
เกริ%นนํา 

เมื$อเดอืนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ผูนํ้ารัฐบาลและผูนํ้าระดบัสงูสดุของหลายประเทศในกรอบสหประชาชาตไิดเ้ดนิทางไปนครนวิยอรก์ 
เพื$อหารอืในเวทรีะดบัโลกเกี$ยวกบัประเด็นปัญหาเรื$องผูย้า้ยถิ$นและผูล้ีOภยั ซึ$งการประชมุดงักลา่ว 
ไดส้ง่สญัญาณสําคญัทางการเมอืงวา่ 
ประเด็นการโยกยา้ยถิ$นฐานและประเด็น ผูล้ีOภยัเป็นวาระที$มคีวามสําคญัทางการเมอืงระหวา่งประเทศ ในการนีO 
การรับรองปฏญิญานวิยอรก์วา่ดว้ย ผูล้ีOภยัและผูย้า้ยถิ$นฐาน ยังเป็นการสะทอ้นวา่ ประเทศสมาชกิสหประชาชาต ิ
จํานวน ๑๙๓ ประเทศตระหนักถงึความจําเป็นของแนวทางที$ครอบคลมุ 
ซึ$งเอืOอตอ่การบรหิารจัดการการโยกยา้ยถิ$นฐานของมนุษย ์
และความจําเป็นของการพัฒนาความรว่มมอืดา้นการโยกยา้ยถิ$นฐานในเวทรีะหวา่งประเทศ 
ตลอดจนไดแ้สดงเจตนารมณ์ที$จะ 

• ใหก้ารคุม้ครองความปลอดภยั ศกัดิ[ศรคีวามเป็นมนุษย ์สทิธมินุษยชน 
และเสรภีาพขั OนพืOนฐานของผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐาน โดยไมคํ่านงึถงึสถานะของผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐานตลอดเวลา 

• สนับสนุนประเทศที$ใหค้วามชว่ยเหลอืและใหท้ี$พักพงิแกผู่ล้ีOภยัและผูย้า้ยถิ$นฐานจํานวนมาก 

• บรูณาการความตอ้งการของผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐาน 
โดยใหค้วามสําคญักบัความตอ้งการและความสามารถของผูย้า้ยถิ$นฐานและชมุชนที$ใหท้ี$พักพงิ 
ในการพัฒนากรอบการทํางานและการวางแผนสําหรับการใหค้วามชว่ยเหลอืเชงิมนุษยธรรมและการชว่ยเ
หลอื เพื$อการพัฒนา แกผู่โ้ยกยา้ยถิ$นฐาน 

• รับมอืและตอ่ตา้นภาวะการหวาดกลวัคนตา่งชาต ิการเหยยีดเชืOอชาต ิ
และการเลอืกปฏบิตัติอ่ ผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐาน 

• พัฒนาโดยผา่นกลไกที$รัฐมบีทบาทนํา หลกัปฏบิตัทิี$ไมผ่กูมัดและแนวทางตามความสมัครใจ 
เกี$ยวกบัการปฏบิตัติอ่ผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐานที$อยูใ่นสภาวะเปราะบาง และ 

• เสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัการบรหิารจัดการการโยกยา้ยถิ$นฐานระดบัโลก 
โดยนําองคก์ารระหวา่งประเทศเพื$อการโยกยา้ยถิ$นฐาน (IOM) 
เขา้มาเป็นสว่นหนึ$งของระบบสหประชาชาต ิ
และการพัฒนาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานที$ปลอดภยั เป็นระเบยีบ และปกต ิ

ภาคผนวกที$ ๒ ของปฏญิญานวิยอรก์ไดก้อ่ใหเ้กดิกระบวนการหารอืและการเจรจาระหวา่งรัฐบาล 
อนัจะนําไปสูก่ารรับรองขอ้ตกลงระหวา่งประเทศฯ 
ในการประชมุระดบันานาชาตวิา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานระหวา่งประเทศในปี ๒๕๖๑  

เป้าหมายของขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่การโยกยา้ยถิ%นฐานฯ 

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานฯ ไดถ้กูกําหนดกรอบใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย ๑๐.๗ 
ของวาระการพัฒนาที$ยั$งยนื ปี ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ$งประเทศสมาชกิไดแ้สดงเจตนารมณ์รว่มกนัวา่ 
จะรว่มมอืกนัในระดบัระหวา่งประเทศ เพื$อสง่เสรมิการโยกยา้ยถิ$นฐานที$ปลอดภยั เป็นระเบยีบ และปกต ิ



ในการนีOขอบเขตของขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานฯ ถกูระบไุวใ้น ภาคผนวกที$ ๒ 
ของปฏญิญานวิยอรก์ ซึ$งขอบเขตดงักลา่ว มจีดุประสงค ์เพื$อ 

• ระบสุาระของทกุมติอิงการโยกยา้ยถิ$นฐานระหวา่งประเทศ ทั Oงความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม 
ดา้นการพัฒนา ดา้นที$เกี$ยวขอ้งกบัสทิธมินุษยชน ตลอดจนแงม่มุอื$นๆ 

• สรา้งคณูุปการแกก่ารบรหิารจัดการการโยกยา้ยถิ$นฐานระดบัโลก และสง่เสรมิการประสานงาน 
ในประเด็นการโยกยา้ยถิ$นฐานระหวา่งประเทศ 

• นําเสนอกรอบความรว่มมอืที$ครอบคลมุสําหรับความรว่มมอืระหวา่งประเทศในประเด็นการโยกยา้ยถิ$นฐาน
และผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐาน 

• ระบคํุามั$นที$สามารถปฏบิตัไิดจ้รงิ วธิกีารดําเนนิการ และกรอบตดิตามผล 
รวมถงึการทบทวน สิ$งที$ไดดํ้าเนนิการในประเด็นการโยกยา้ยถิ$นฐานระหวา่งประเทศในทกุมติขิองประเทศ
สมาชกิ 

• ใหก้ารดําเนนิการที$เกี$ยวขอ้งไดรั้บการชีOนําจากวาระการพัฒนาที$ยั$งยนื ปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 
และวาระแผนปฏบิตักิารแอดดสิอาบาบา ตลอดจน 

• รับเอารายละเอยีดที$เกี$ยวขอ้งของแถลงการณ์ของการเสวนาระดบัสงูวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานและการพั
ฒนาระหวา่งประเทศไปประกอบการพจิารณาจัดทําขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานฯ 

พฒันาการเกี%ยวกบัขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ%นฐานฯ ของไทย 

ประเทศไทยตั Oงอยูใ่นตําแหน่งศนูยก์ลางอนุภมูภิาคแมนํ่Oาโขง ซึ$งเป็นภมูภิาคที$มพีลวตัและมลีกัษณะเดน่กลา่วคอื 
การขา้มพรหมแดนของประชากรจํานวนมาก 
การที$ประเทศไทยเป็นประเทศที$มรีายไดป้านกลางระดบัสงูและมกีารอตัราการวา่งงานตํ$า 
ทําใหไ้ทยเป็นจดุหมายปลายทางที$ดงึดดูผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐานจากประเทศเพื$อนบา้น และการเดนิทางขา้มแดน 
โดยเฉพาะผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐานจากกมัพชูา สปป. ลาว เมยีนมา และเวยีดนาม ดงันัOน 
ไทยจงึเผชญิหนา้กบัความทา้ทายและโอกาสของการโยกยา้ยถิ$นฐานที$หลากหลาย 
ซึ$งถกูกลา่วถงึในปฏญิญานวิยอรก์ 

กระบวนการจัดทําขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานฯ 
เป็นกระบวนการที$รัฐมบีทบาทนําและเพื$อเตรยีมการสําหรับกระบวนการขา้งตน้ 
จะมกํีาหนดจัดการประชมุเชงิปฏบิตักิารระหวา่งผูม้สีว่นเกี$ยวขอ้ง ๓ ครัOงในประเทศไทย 
เพื$อนําผลที$ไดจ้ากการประชมุ เสนอตอ่รัฐบาลไทย เพื$อนําไปประกอบการการจัดทําทา่ท ี
และการนําเสนอทา่ทขีองไทยในการประชมุเตรยีมความพรอ้มระดบัภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ในการนีO 
กระทรวงการตา่งประเทศ 
ในฐานะประธานคณะทํางานระดบัประเทศเกี$ยวกบัการจัดทําขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิ$นฐานฯ 
มกํีาหนดจัดการประชมุเชงิปฏบิตักิารระหวา่งผูม้สีว่นเกี$ยวขอ้ง ใน ๓ จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัตาก จังหวดัระนอง และ 
กรงุเทพมหานคร ซึ$งในแตล่ะครั Oงจะใหค้วามสําคญัในประเด็นที$แตกตา่งกนั ดงันีO 



จงัหวดัตาก : การพัฒนาความรว่มมอืและการบรหิารจัดการการโยกยา้ยถิ$นฐานระหวา่งประเทศ 
เพื$อการตอ่ตา้นการลกัลอบขนคนและการคา้มนุษย ์

จงัหวดัระนอง : สง่เสรมิสทิธมินุษยชนของผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐาน ผา่นการโยกยา้ยถิ$นฐานที$ปลอดภยั 
รวมถงึการเขา้ถงึบรกิารสขุภาพและการศกึษา 

กรงุเทพมหานคร 
: การตระหนักถงึคณูุปการของผูโ้ยกยา้ยถิ$นฐานในทกุมติขิองการพัฒนาที$ยั$งยนืที$มตีอ่ประเทศที$ใหก้ารพักพงิ 

การประชมุเชงิปฏบิตักิารระหวา่งผูม้สีว่นเกี$ยวขอ้งจะชว่ยทําใหมั้$นใจวา่ 
กระบวนการหารอืของการจัดทําขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดวย้การโยกยา้ยถิ$นฐานฯ เป็นกระบวนการที$เปิดกวา้ง 
โปรง่ใส และเปิดโอกาสใหท้กุภาคสว่นมสีว่นรว่มอยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันัOน การประชมุเชงิปฏบิตักิารฯ 
จงึเป็นเวทสํีาคญัสําหรับการสง่เสรมิการแลกเปลี$ยนความคดิเห็นเชงินโยบาย ความรว่มมอื และการเป็นหุน้สว่น 
ในประเด็นการโยกยา้ยถิ$นฐานระหวา่งผูม้สีว่นเกี$ยวขอ้ง 

ผลการหารอืของการประชมุฯ 
จะถกูนําไปรวบรวมเป็นเอกสารสรปุรายงานตอ่รัฐบาลไทยเพื$อใชเ้ป็นเอกสารประกอบการประชมุเตรยีมความพรอ้ม
ระดบัภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ซึ$งมกํีาหนดจัดขึOนที$ กทม. ในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ตลอดจนการประชมุเตรยีมความพรอ้มระหวา่งประเทศอื$นๆ 
 


