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“ โครงการนี้เปรียบเสมือนตนไม โดย IOM ไดใหเมล็ดหรือตนกลาแกชุมชน 

และพวกเราตองรดน้ำและเลี้ยงดูตนไมนี้ใหเติบโตกลายเปนตนไมใหญ”
อาสาสมัครชุมชน ชุมชนคอกแพะ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก  18 พฤษภาคม พ.ศ.2563

ขอมูลโครงการโดยสังเขป

ประเทศไทยเปนประเทศปลายทางและประเทศทางผานไปยังประเทศปลายทางของผูโยกยายถิ่นฐานชาย 

ขอบชาวเมียนมามุสลิมมาเปนเวลาหลายทศวรรษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงหลังจากเหตุการณความรุนแรง 

ในรัฐยะไข ประเทศเมียนมาตั้งแตป พ.ศ. 2555 เปนตนมา IOM คาดการณวาปจจุบันมีชาวเมียนมามุสลิม 

(รวมทั้งชาวโรฮีนจา) ประมาณ 21,000 คน อาศัยอยูในชุมชนไทย 21 แหง ในพื้นที่จังหวัดตาก จังหวัด 

ระนอง และจังหวัดพังงา

ชาวเมียนมามุสลิมที่อาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นเหลานี้ตองเผชิญกับสถานการณที่ไมมั่นคงอยางยิ่งอันเนื่องมา

จากสถานะการโยกยายถิ่นฐานที่ไมปกติและการขาดเอกสารสำคัญตาง ๆ นอกจากภัยคุกคามอยางตอเนื่อง 

จากการถูกผลักดันออกนอกประเทศแลว ชาวเมียนมามุสลิมยังมีความเปราะบางมากขึ้นตามระดับความ 

ยากจนและการขาดชองทางเขาถึงบริการตาง ๆ เชน การศึกษาและสาธารณสุข  รวมทั้งโอกาสในการ 

ประกอบอาชีพ นอกจากนี้ ชาวเมียนมามุสลิมในประเทศไทยยังประสบความยากลำบากในการออก 

เอกสารประจำตัวบุคคล เนื่องจากความออนไหวในประเด็นดานศาสนา 

ดวยเหตุนี้ IOM จึงไดพัฒนาโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ใน 5 ดานที่สำคัญ ไดแก การศึกษา การคุมครอง 

สุขภาพ การดำรงชีพและอนามัยสิ่งแวดลอม น้ำ และสุขาภิบาล  เพื่อลดชองวางในการเขาถึงบริการ 

สาธารณะและใหความชวยเหลือแกชาวเมียนมามุสลิมดังกลาว

วัตถุประสงค

1.  พัฒนาความมั่นคงและสงเสริมขีดความสามารถของชาวเมียนมามุสลิมชายขอบและผูดอยโอกาส 

ชาวไทยในชุมชนเจาบาน ผานการดำเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ และ 

การเขาถึงเงื่อนไขตาง ๆ อันเกี่ยวของกับสุขภาพ การศึกษา การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 

การคุมครอง และการดำรงชีพ

2. เพิ่มความตระหนักรูในการดำเนินงาน และสรางมาตรฐานของวิธีการที่องคกรดานมนุษยธรรม 

ระหวางประเทศและระดับทองถิ่น  ผูนำทองถิ่นและผูนำทางศาสนาใชในการชวยเหลือชุมชน และ 

ชวยเหลือดานความเปนอยูที่ดีของสมาชิกในชุมชน

3. ลดความเปราะบางของชาวเมียนมามุสลิมชายขอบในชุมชนเจาบาน ผานการสรางความสัมพันธ  

การชี้แนะและสรางความตระหนักรูกับผูมีสวนเกี่ยวของ (กลุมองคกรดานมนุษยธรรมระหวาง 

ประเทศ ผูนำชุมชนและผูนำทางศาสนา ชุมชนชาวไทยในละแวกใกลเคียง องคกรพัฒนาเอกชน 

องคกรชุมชน และรัฐบาลไทย)  

ผูใหทุน:

ระยะเวลาดำเนินงาน:

พื้นที่ดำเนินงาน:

สำนักงานบริหารจัดการ:

องคกรภาคี: 

กลุมเปาหมาย:

สำนักงานคณะผูแทนสหภาพยุโรปประจำประเทศไทย รวมดวย 

สำนักงานกิจการประชากร ผูลี้ภัย และการโยกยายถิ่น (PRM) 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกา

กุมภาพันธ พ.ศ. 2559 - กรกฎาคม พ.ศ. 2563

อำเภอแมสอด (จังหวัดตาก) จังหวัดระนอง และจังหวัดพังงา

กรุงเทพ ประเทศไทย

หนวยงานปกครองภาครัฐระดับจังหวัดและเทศบาล ศูนยบริการ 

สุขภาพชุมชน ผูนำชุมชน ผูนำศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน 

และองคกรชุมชน 

ชาวเมียนมามุสลิม (รวมทั้งชาวโรฮีนจา) กลุมผูโยกยายถิ่นฐานอื่น ๆ  

ที่มีความเปราะบาง และชาวไทยผูดอยโอกาส

ขอมูลสำคัญ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

โครงการนี้ดำเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดังตอไปนี้



กรณีรายบุคคลไดรับการสงตอความชวยเหลือ

กลไกการสงตอความชวยเหลือรายกรณีระดับชุมชน

กรณีประกันสุขภาพ
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2

ขั้นตอนการดำเนินงาน

2
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4

3

5

11

กรณีอาชญากรรม

กรณีการคุมครอง

กรณีการลงทะเบียนทำบัตรประจำตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย

54 กรณีการจดทะเบียนเกิด

ความสำเร็จ

วัตถุประสงคโครงการ

เสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางผูโยกยายถิ่นฐานชาวเมียนมามุสลิมใน 

ชุมชนเปราะบางกับหนวยงานใหบริการสาธารณะ 

ผานความชวยเหลือของผูนำชุมชนและอาสาสมัครชุมชนชาว

เมียนมามุสลิม

พื้นที่ดำเนินโครงการ

ชุมชน 10 แหงในอำเภอแมสอดและอำเภอพบพระ (จังหวัดตาก)

ระยะเวลาดำเนินงาน

กันยายน พ.ศ. 2561 - กุมภาพันธ พ.ศ. 2562

เขียนแผนผังบริการสาธารณะตาง ๆ ที่ใหบริการโดยภาครัฐและองคกรพัฒนา 

เอกชน

พัฒนาผังมาตรฐานการดำเนินงานเพื ่อแจงผู รับประโยชนจากโครงการถึง 

บริการตาง ๆ ที่มีอยู 

แจกผังมาตรฐานการดำเนินงานและจัดอบรมแกตัวแทนผูนำชุมชนชาวเมียนมา 

มุสลิม 1 คนตอชุมชน  

จัดตั้งกลไกการสงตอความชวยเหลือรายกรณีระดับชุมชนผานเครือขายทาง 

สังคมที่มีอยู โดยการสนับสนุนจากผูนำชุมชนชาวเมียนมามุสลิม

กรณีการศึกษา3

การทำงานรวมกันอยางใกลชิดมากขึ้นระหวางผูนำชาวเมียนมา 

มุสลิมและผูนำชาวไทยมุสลิม

ความสัมพันธที่ดีขึ้นระหวางชุมชนชาวเมียนมามุสลิมและหนวย 

งานผูใหบริการ

ความพรอมในการตอบสนองตอชองโหวของการใหบริการ

เสริมสรางศักยภาพและพลังของผูหญิงชาวเมียนมามุสลิมใหมี 

สวนในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและเขาถึงเครือขายทางสังคม 

ตาง ๆ

การลดชองวางทางความรูในชุมชน
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การรณรงคการสื่อสารเพื่อพัฒนาพฤติกรรมและสังคม

 

วัตถุประสงคโครงการ  

พื้นที่ดำเนินโครงการ  

ลดปริมาณขยะ ดวยการเพิ่มจำนวนการใชถุงผาสำหรับซื้อของ กระเปาคาดเอวสำหรับเด็กไวใสเศษหอลูกอม และกลองขาวสแตนเลสสำหรับอาหารกลางวัน 

ชุมชน 13 แหง (7 แหงในจังหวัดระนองและ 6 แหงในจังหวัดพังงา)

60%

35%

การบริหารจัดการขยะ

ความรุนแรงในครอบครัว

ชุมชนมาดีนะห

60%

6 %

วัตถุประสงคโครงการ  

พื้นที่ดำเนินโครงการ  

ปองกันเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวและใหความรูแกผูชายชาวเมียนมามุสลิมเกี่ยวกับคำสอนของศาสนาอิสลามในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว

ชุมชน 2 แหง (อำเภอแมสอด จังหวัดตาก)

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูการปฏิบัติอยาง

มีจิตสำนึก

มีระดับความรูที่เพิ่มขึ้น

86%

24%

ชุมชนบังกลาเทศ

มีระดับความรูในดานความเทาเทียมที่เพิ่มขึ้น

มีระดับความรูในภาพรวมที่เพิ่มขึ้น

มีระดับความรูในดานการปฏิบัติตอผูเสียหายจากเหตุ 

ความรุนแรงที่เพิ่มขึ้น

มีระดับความรูในภาพรวมที่ลดลง*6%

*ความแตกตางของผลลัพธในทั้งสองชุมชนเกิดจากความแตกตางเชิงบริบททางสังคมและประชากรของทั้งสองชุมชน โดยในชุมชนบังกลาเทศ ผูตอบแบบสอบถามมาจากพื้นที่กำลังพัฒนาในประเทศเมียนมา  พวกเขา 

มีระดับการศึกษาสูงกวา มีจำนวนศูนยการเรียนรูในพื้นที่มากกวาและมีอายุเฉลี่ยอยูที่ 40 ป ในขณะที่ชุมชนมาดีนะห ผูตอบแบบสอบถามมาจากพื้นที่หางไกลในประเทศเมียนมา  พวกเขามีระดับการศึกษา 

ที่ไมสูงเทากับชุมชนบังกลาเทศและมีอายุเฉลี่ยมากกวา ดังนั้น ความแตกตางเหลานี้ควรไดรับการพิจารณาเพื่อดำเนินงานตอไป

โครงการสงเสร ิมความมั ่นคง ความเปนอยู ท ี ่ด ี และความปรองดองของชาวเมียนมามุสลิมและชุมชนเจาบานในประเทศไทย              3/6
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เรื่องราวที่นาสนใจของบุคคลและแนวปฏิบัติที่ดี 

สุขภาพ

การศึกษา

“หลังจากมีประกันสุขภาพ เราก็พาลูก ๆ ไปรักษาที่โรงพยาบาลทุกครั้ง 

ที่พวกเขาปวย โดยจายคารักษาพยาบาลเพียง 30 บาท  ซึ่งทำให 

พวกเขามีอาการดีขึ้นอยางรวดเร็วเนื่องจากไดรับบริการทางการแพทย 

ที่ดีกวา  และยังสามารถกลับไปเรียนหนังสือไดเร็วขึ้น 

เราหวังวาผูโยกยายถิ่นฐานอื่น ๆ ที่ไมมีเอกสารจะสามารถเขาถึง 

ประกันสุขภาพแรงงานขามชาติไดเชนเดียวกับเรา  การมีประกัน 

สุขภาพทำใหสมาชิกครอบครัวของเราไดเขาถึงการบริการสุขภาพ 

ที่ดีขึ้น สงเสริมสถานะทางการเงินของครอบครัว และยังอำนวย 

ความสะดวก ดานการศึกษาสำหรับลูก ๆ ของเรา” กลาวโดยอาเมน

อาเมนและ คะ ตี สา ภรรยาของเขา อาศัยและทำงานอยูในอำเภอแมสอด จังหวัดตาก มาเปนเวลา 12 ปหลังจากโยกยายถิ่นฐานมาจากเมืองเมาะลำเลิง ประเทศเมียนมา 

ลูกทั้งสามคนของพวกเขา มีอายุต่ำกวา 6 ป และมักปวยเปนโรคตามฤดูกาลและโรคติดตอตาง ๆ เชน ไขหวัดใหญ ไขเลือดออก และทองรวง เปนตน แตพวกเขาไมมี 

กำลังทรัพยเพียงพอที่จะพาลูก ๆ ไปรักษาที่โรงพยาบาล ตอมาอามาสมัคร IOM จำนวน 3 คน ไดลงพื้นที่ไปเยี่ยมครอบครัวนี้และทบทวนคำรองขอรับความชวยเหลือของพวกเขา 

หนึ่งสัปดาหตอมาพวกเขาก็ไดรับการแจงวาไดรับเลือกใหทำประกันสุขภาพ

“ดวยการทำงานอยางหนักและความมุ งม ั ่นพยายามของผู ปกครอง 

ศูนยการเรียนรูของพวกเราจึงสามารถมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมสำหรับ 

เด็กและดวยเหตุนี้จึงทำใหผลการเรียนของเด็กในศูนยการเรียนรู มุ ธิ ตา 

เพิ่มสูงขึ้นในแตละป” กลาวโดย ซาน วิน หัวหนาครู

โครงการสงเสร ิมความมั ่นคง ความเปนอยู ท ี ่ด ี และความปรองดองของชาวเมียนมามุสลิมและชุมชนเจาบานในประเทศไทย              3/6
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IOM ไดสนับสนุนเงินทุนใหกับคณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวเมียนมา (BMWEC) ในการดำเนินโครงการสงเสริมการเขาถึงความเทาเทียมทางการศึกษาของเด็ก 

ผูโยกยายถิ่นฐาน (Promoting Migrant Children’s Access to Equality Education) ในอำเภอแมสอด จังหวัดตาก ประเทศไทย และโครงการนี้ยังไดรวมมือกับศูนยการเรียนรู  

มุ ธิ ตา โดยดำเนินงานผานสมาคมผูปกครองและครู โดยการใหขอมูลกิจกรรมของโรงเรียนแกผูปกครอง ตลอดจนแสวงหาความรวมมือและการสนับสนุน นอกจากนี้ ดวยเงินทุน 

สนับสนุนจาก IOM ทาง BMWEC ยังจัดใหมีการฝกอบรมเรื่อง “คุณคาของการศึกษา” ใหแกสมาชิกสมาคมผูปกครองและครู เพื่อใหผูปกครองเขาใจถึงความสำคัญของการศึกษา 

และสงเสริมใหพวกเขาสงลูกหลานเขาเรียนในโรงเรียนและใหการสนับสนุนศูนยการเรียนรู

นายซาน วิน หัวหนาครู ยังสนับสนุนใหสมาคมผูปกครองและครูเก็บเงินบริจาคจากผูปกครองเพื่อสรางรายไดบางสวนใหกับศูนยการเรียนรู เนื่องจากศูนยการเรียนรูประสบปญหา 

เงินทุนคาใชจายในการดำเนินงานและเงินเดือนครู อยางไรก็ตาม ผูปกครองไดตัดสินใจริเริ่มโครงการสรางรายไดดวยการปลูกเห็ดในโรงเรียนและนำไปขายในตลาดและชุมชน 

ทองถิ่น เนื่องจากศูนยการเรียนตองการเงินทุนเพิ่มเติม ความคิดริเริ่มดังกลาวไดเกิดมาจากการเขารับการฝกอบรมที่สนับสนุนทางการเงินโดย IOM และตอมามีการสานตอ 

อยางยั่งยืน เพื่อใหการสนับสนุนทางการเงินที่จำเปนตอการบริหารศูนยการเรียนรูตอไป



การคุมครอง 

การชวยเหลือทางกฎหมาย

“หากเมื่อกอนฉันมีความรูและความเขาใจเรื่องนี้ ฉันคง 

สามารถชวยแมและพี่นองของฉันได ตอนนี้ฉันเชื่อแลว 

วาฉันจะตองดูแลตัวเองและพี่นองของฉันใหดีขึ้นเพื่อ 

ใหอยูอยางปราศจากความรุนแรงในครอบครัว ฉันจึง 

อยากเผยแพรความตระหนักเรื่องภัยอันตรายของความ

รุนแรงในครอบครัวใหกับเพื่อนที่โรงเรียนของฉัน เพื่อ 

ใหพวกเขารูวาสถานการณความรุนแรงเหลานี้สามารถ 

เกิดขึ้นไดทุกเมื่อ” กลาวโดย จอ แหง

จอ แหง เปนเด็กนักเรียนอายุ 18 ปที่อาศัยอยูในอำเภอแมสอด จังหวัดตาก และตองเผชิญกับเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวตลอดชีวิตของเธอ แมของเธอถูกทุบตีซ้ำแลวซ้ำเลา 

โดยพอของเธอเอง จนทำใหตัวเธอและพี่นองตองยายไปอยูกับตายายเพื่อหลบหนีจากการถูกทำราย ในตอนนั้นจอ แหง ไมรูวาจะชวยเหลือแมที่เปนผูประสบกับความรุนแรงใน 

ครอบครัวมากวาสิบปไดอยางไรจนกระทั่งแมหนีไป เธอเพิ่งจะมาเขาใจวาความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงดวยเหตุแหงเพศคืออะไรเมื่อเธอไดเขารวมกิจกรรมเยาวชน 

เกี่ยวกับการมีครอบครัวที่เปนสุขและการปองกันความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก รวมทั้งการไดเขารวมการใหคำปรึกษาสวนบุคคลเกี่ยวกับเปาหมายความสำเร็จในอนาคตที่จัดขึ้น 

โดยมูลนิธิสุวรรณนิมิต (องคกรผูรับทุนรายยอยจาก IOM ) ซึ่งทำใหเธอเขาใจเรื่องกฎหมายไทย การคุมครองสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรีและสิทธิเด็กมากขึ้น

“ฉันคงไมสามารถจดทะเบียนเกิดลูกยอนหลังไดดวยตนเอง หากไมมีความชวยเหลือจาก IOM ในการจัดเตรียมเอกสารบันทึกการฝากครรภและหนังสือรับรองการ 

ฉีดวัคซีนของเด็ก ตลอดจนประสานงานกับเจาของบานชาวไทย และยังชวยในการแปลภาษาในหลาย ๆ โอกาส จนทำใหลูกชายของฉันไดรับการจดทะเบียนเกิดในที่สุด 

ตอนนี้ลูกชายของฉันมีหนังสือรับรองการเกิดและบัตรประจำตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ทำใหเขารูสึกปลอดภัยและสบายใจมากขึ้นในการเขารับบริการสาธารณะ” กลาว 

โดยเก แตล

คูสมรสผูโยกยายถิ่นฐานชาวเมียนมามุสลิมที่เดินทางเขามาในประเทศไทยเมื่อ 27 ปกอนเพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีกวาทางดานการทำงาน ไดตั้งรกรากในอำเภอแมสอด จังหวัดตาก 

และใหกำเนิดลูกชายเมื่อป พ.ศ. 2547 โดยไดใหกำเนิดที่บาน เนื่องจากนางสาวเก แตล และนายจอ มิน ซิน ไมมีเงินจะไปคลอดลูกที่โรงพยาบาลของรัฐหรือคลินิกเอกชน และดวย 

เหตุนี้ ลูกชายของพวกเขาจึงถูกลิดรอนสิทธิ์ในการไดรับหนังสือรับรองการเกิดและการเขาถึงการศึกษา อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2562 นางซาน ซาน วิน ไดใหขอมูลผานกลไก 

การสงตอความชวยเหลือรายกรณีระดับชุมชน เกี่ยวกับขั้นตอนที่จำเปนในการจดทะเบียนแจงเกิดบุตรยอนหลัง และเจาหนาที่ประสานสงตอความชวยเหลือของ IOM ไดยื่นเรื่อง 

ตอเจาหนาที่รัฐในทองถิ่น เพื่อสนับสนุนใหเด็กชายไดรับการจดทะเบียนเกิด
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องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) สำนักงานประเทศไทย
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“กลุมออมทรัพยบางกลวยนอกของพวกเราไดสรางใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน และยังสงเสริมพฤติกรรมการออมที่ดี ตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถของกลุม 

ผานการมีสวนรวมของกลุมและสมาชิกชุมชน การแลกเปลี่ยน ความเขาใจและความสามัคคี โดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนในชุมชน” กลาวโดย 

สมศรี กิ่งแกว ประธานกลุมออมทรัพยบางกลวยนอก 

ดวยความรวมมือกับมูลนิธิแรงงานสากลแหงประเทศญี่ปุน (JILAF) IOM ไดใหการสนับสนุนชุมชนบางกลวยนอกในการดำเนินโครงการสงเสริมการดำรงชีวิตที่ดี ซึ่งรวมถึงการที่ 

JILAF และสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระนอง ไดจัดฝกอบรมและปฐมนิเทศใหกับสมาชิกชุมชนในเรื่องการบริหารเศรษฐกิจภายในครัวเรือน การบริหารจัดการองคกร การทำ 

บัญชีครัวเรือน และขั้นตอนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและระบบชวยเหลือซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ JILAF ยังจัดใหมีการศึกษาดูงานตัวอยางกลุมออมทรัพยในจังหวัดระนอง 2 แหง 

เพื่อใหสมาชิกชุมชนไดศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีและสรางเสริมความสัมพันธระหวางชุมชน เปนผลใหมีการจดทะเบียนจัดตั้งกลุมออมทรัพยบางกลวยนอกในจังหวัดระนองเมื่อ 

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 โดยมีสมาชิกแรกเริ่มเมื่อครั้งจดทะเบียนจัดตั้งซึ่งเปนผูหญิงทั้งหมด 38 คน และตอมามีการขยายจำนวนสมาชิกเปน 47 คน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2563 ขณะนี้ สมาชิกกลุมออมทรัพยกำลังเตรียมจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีเงินทุนมาจากการออมของกลุมออมทรัพย เพื่อใชใหความชวยเหลือทางการเงินฉุกเฉินแก 

สมาชิกและครอบครัวในยามจำเปน

นอกจากนี้ JILAF ยังใหการสนับสนุนกลุมออมทรัพยชุมชนบางกลวยนอกดวยการจัดหายาสามัญประจำบาน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) 

และชุดเครื่องมือสำหรับซอมบำรุงเครื่องยนตเรือ ตลอดจนไดชวยเหลือการจัดตั้งกองทุนรวม 2 กองทุน เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุฉุกเฉินจากวิกฤตการณโควิด19 (COVID-19) 

โดยสมาชิกสามารถขอยืมเงินจากกองทุนดังกลาวไดโดยไมมีดอกเบี้ย และกองทุนโครงการฝกอาชีพมาดอวนปู เพื่อจัดหาวัสดุและอุปกรณตาง ๆ ใหสมาชิกผลิตมาดอวนปูและ 

นำไปขาย แลวนำรายไดเขาสูกองทุนรวมตอไป

โครงการสงเสร ิมความมั ่นคง ความเปนอยู ท ี ่ด ี และความปรองดองของชาวเมียนมามุสลิมและชุมชนเจาบานในประเทศไทย              6/6
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