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ค�ำปรารภ
	 การย้ายถิ่นเป็นผลจากการตัดสินใจอย่างหลากหลายแง่มุมของบุคคล ในการโยกย้ายจากสถานที่หนึ่งสู่อีกสถานที่หนึ่งเพื่อชีวิตที่ดี

ขึ้น หลายครั้งการตัดสินใจย้ายถิ่นเกิดจากปัจจัยหลายประการซึ่งด�ำรงอยู่ทั้งในถิ่นต้นทางและจุดหมายปลายทาง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย รวมถึงสภาพแวดล้อมและปัจจัยส่วนตัว การตัดสินใจที่จะย้ายถิ่น จะ

พักอาศยัเป็นการชัว่คราว จะรวมเข้ากบัสงัคมท้องถิน่เป็นการถาวร หรอืจะกลบัคนืสูถ่ิน่ต้นทางนัน้ เปลีย่นแปลงไปตามการแปรผนัของปัจจยั

เหล่านี้

	 สภาพการเมอืงและเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไปของประเทศพม่าในขณะนีจ้ะส่งผลกระทบอย่างไรต่อการตดัสนิใจของแรงงานพม่า

ที่จะย้ายถิ่น ไม่ย้ายถิ่น หรือกลับคืนประเทศต้นทาง ปัจจัยเดิมที่เคยส่งผลต่อการตัดสินใจให้ย้ายถิ่นก�ำลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส�ำคัญ

ส�ำหรับประเทศพม่า ภายหลังอ�ำนาจเผด็จการทหารที่ด�ำเนินมาหลายทศวรรษ พม่าอยู่ในขั้นตอนการด�ำเนินงานก่อตั้งระบบสภานิติบัญญัติ 

รวมถึงก้าวย่างส�ำคัญที่จะสร้างความสมานฉันท์ทางชาติพันธุ์ ในขณะนี้เมื่อหลายประเทศยุติการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจต่อพม่า ท�ำให้พม่า

เริ่มเป็นที่ดึงดูดความสนใจของภาคธุรกิจต่างๆ ทั่วโลกในฐานะที่เป็น “พรมแดนสุดท้ายแห่งเอเชีย” จึงคะเนได้ว่าการเติบโตอย่างต่อเนื่องนี้

จะน�ำไปสู่โอกาสการจ้างงานจ�ำนวนมาก กอปรกับการมีระดับรายได้ที่เหมาะสม สภาพความเป็นอยู่ที่ดี การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และสันติภาพอย่างถาวร เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุผลให้คิดได้ว่ารูปแบบการย้ายถิ่นของชาวพม่าจะเริ่มเปลี่ยนแปลงไปด้วย

	 เชื่อได้ว่าสภาพการเมืองและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปของพม่าและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ต่อรูปแบบการย้าย

ถิ่นล้วนเกี่ยวข้องเป็นพิเศษกับประเทศไทย เนื่องจากไทยพึ่งพาแรงงานย้ายถิ่นชาวพม่าอย่างมากโดยเฉพาะงานบางสาขา กล่าวได้ว่าไทยมี

การเติบโตทางเศรษฐกิจดีมาหลายปีและเป็นประเทศหนึ่งในโลกที่มีอัตราการว่างงานต�่ำที่สุด แต่ยังขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่

มีทักษะน้อยและค่าแรงต�่ำ ไทยจึงจ�ำเป็นต้องใช้แรงงานย้ายถ่ิน ซึ่งในอดีตแรงงานพม่านับล้านท่ีหลั่งไหลเข้ามาประเทศไทยท�ำให้สามารถ

เติมเต็มการขาดแคลนแรงงานส่วนนี้ได้

	 หลายปีมาแล้วทีแ่รงงานย้ายถิน่จากพม่า (รวมถึงลาวและกัมพชูา) ท�ำงานและมส่ีวนสนบัสนนุความเจริญเตบิโตอย่างต่อเนือ่งของ

เศรษฐกิจไทยแม้ว่าบางรายได้รับค่าจ้างน้อยกว่าค่าแรงขั้นต�่ำและต้องตรากตร�ำท�ำงานในสภาพที่ยากล�ำบาก แม้ได้โอกาสเข้าเมืองอย่างถูก

กฎหมายมาหลายปี แต่แรงงานจ�ำนวนมากยงัคงไม่มเีอกสาร มคี�ำถามว่าจะใช้แรงงานจากประเทศอืน่มาแทนทีแ่รงงานพม่าได้ง่ายดายเพยีงไร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากธุรกิจก่อร่างขึ้นมาจากแรงงานค่าแรงต�่ำ ที่ยอมท�ำงานหนักและอดทนไม่พร�่ำบ่นจากอีกอีกฝั่งหนึ่งของชายแดน 

ซึ่งพร้อมเสมอที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานไทย อาจเป็นไปได้ว่าภาคธุรกิจไทยได้เสนอโอกาสจ้างงานที่ดึงดูดใจแรงงานย้ายถิ่นจากพม่ามากกว่า

ที่แรงงานเหล่านี้จะหาได้ในบ้านเกิดท�ำให้ไทยจะยังคงสถานะเป็นประเทศจุดหมายปลายทางท่ีนิยมในบรรดาแรงงานย้ายถ่ิน อย่างไรก็ตาม 

สถานการณ์นี้อาจส่อเค้าถึงความยุ่งยาก และอาจจะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันด้านราคาของไทยในตลาดโลก

	 การศกึษานีจ้ดัท�ำขึน้เพือ่รวบรวมหลกัฐานเชงิประจกัษ์เก่ียวกบัความเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นไปได้ในรปูแบบการย้ายถิน่ของแรงงานจาก

พม่าในประเทศไทย เพือ่ชีถ้งึผลกระทบทีน่่าจะเกดิขึน้ของการเปลีย่นแปลงเหล่านีต่้อสภาพเศรษฐกจิและสงัคมไทย เพือ่เตรยีมการและตอบ

สนองต่อการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญั สิง่ส�ำคญัคอืข้อมลูทีแ่ม่นย�ำและเวลาทีม่ากพอในการด�ำเนนิการ โดยหวงัว่าผลจากการศกึษาน้ีจะสนับสนุน

ให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีสามารถคาดการณ์ เตรยีมการและจดัการกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม ผ่านความเข้าใจทีช่ดัเจนขึน้เกีย่ว

กับแง่มุมทั้งด้านลบและบวกของแนวโน้มการย้ายถิ่นที่จะเกิดขึ้น
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ค�ำขอบคุณ
	 การศกึษานีไ้ด้จดัเตรยีมขึน้โดย คณุมชิโิกะ อโิตะ และ คณุเฮล ี เลสเคลา จากองค์การระหว่างประเทศเพือ่การโยกย้ายถิน่ฐานใน

ประเทศไทย (IOM) และ คุณเปรมใจ วังศิริไพศาล จากศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย (ARCM) โดยเป็นผลจากความร่วมมือหลายฝ่าย 

น�ำโดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานประเทศไทย (International Organization on Migration-IOM) และศูนย์วิจัยการ

ย้ายถิ่นแห่งเอเชีย (Asian Research Center for Migration-ARCM) สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โครงการประกอบ

ด้วยทีป่รึกษาอาวโุส ศาสตราจารย์ ดร. สภุางค์ จนัทวานชิ และ รองศาสตราจารย์ ดร. ฉนัทนา หวนัแก้ว พร้อมทัง้ทมีวจิยั วรญัญา จติผ่อง, 

รัชดา ไชยคุปต์ และ ภรตา เสนพันธุ์ 

	 การศึกษานี้ได้รับทุนวิจัยจาก IOM Development Fund และได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นทางการจากกระทรวงการต่างประเทศ

ของประเทศไทย

	 โครงการขอขอบคุณส�ำหรับความร่วมมืออันประเมินค่ามิได้ขององค์กรผู้มีส่วนร่วมในการน�ำเจ้าหน้าท่ีลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลในจังหวัด

เป้าหมายและให้มูลทางเทคนิคเพื่อออกแบบการศึกษานี้ ดังนี้

	 โครงการใคร่ขอขอบคณุหน่วยงานราชการของรฐับาลไทยซึง่ร่วมให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำ ข้าราชการท้องถิน่ สมาชกิชมุชน และองค์การ

พัฒนาเอกชนซึ่งท�ำงานร่วมกับชุมชนผู้อพยพย้ายถิ่นซึ่งได้ช่วยอ�ำนวยความสะดวกในปฏิบัติการประเมินผลครั้งนี้

	 ขอขอบคณุมาร์ตนิ วนิแฮล์ม และเจอร์โรลด์ ฮเูกต์ ส�ำหรบัข้อคดิเหน็และการตรวจแก้ภาษา และณภัทร ตังอภิวุฒิ ส�ำหรับการแปล

รายงานชิ้นนี้

	 ท้ายทีส่ดุนี ้การศกึษาครัง้นีไ้ม่อาจเกดิขึน้ได้หากปราศจากความสมคัรใจเข้ามส่ีวนร่วมของแรงงานย้ายถิน่ทกุคนผูไ้ด้สละเวลาแบ่ง

ปันประสบการณ์การย้ายถิน่ รวมทัง้บอกเล่าความปรารถนาอย่างแรงกล้าและความกงัวลต่อประเดน็ต่างๆ เราหวงัว่าผลลพัธ์จากการประเมนิ

นี้จะน�ำไปใช้เพื่ออ�ำนวยให้เกิดการปรับปรุงสภาพการท�ำงานและการด�ำรงชีวิตในประเทศไทยที่ดีขึ้น พร้อมๆ ไปกับการกลับเข้าสู่ประชาคม

ของพม่าอีกครั้งอย่างราบรื่นยิ่งขึ้นเมื่อถึงเวลา

จังหวัดกรุงเทพฯ มูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท (Foundation for Rural Youth)

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อผู้อพยพย้ายถิ่น (National Catholic Commission on Migration)

มูลนิธิร่วมมิตรไทย–พม่า (Thai Allied Committee with Desegregated Burma Foundation)

นิสิตพม่าในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการพัฒนาระหว่างประเทศ 

(หลักสูตรนานาชาติ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

จังหวัดสมุทรสาคร มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (Human Rights and Development Foundation)

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อผู้อพยพย้ายถิ่น

นิสิตในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการพัฒนาระหว่างประเทศ 

(หลักสูตรนานาชาติ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

จังหวัดเชียงใหม่ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา

จังหวัดตาก มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย (World Vision, Thailand)
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร
	 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้พัฒนากลายเป็นศูนย์กลางการย้ายถิ่นของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เศรษฐกิจ

ของไทยเจริญเติบโตอย่างมั่นคงจากการประกอบธุรกิจท่ีเน้นการส่งออกเป็นหลัก ผลท่ีตามมาคือประเทศไทยประสบกับสภาวะที่

ความต้องการแรงงานทักษะฝีมือน้อยมีจ�ำนวนมากกว่าปริมาณแรงงานในประเทศ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาช่องว่างนี้ได้ค่อยๆถูกเติมเต็ม

ด้วยแรงงานย้ายถิ่นทักษะฝีมือน้อยจากประเทศเพื่อนบ้าน ท�ำให้ภาคอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานอย่างเข้มข้นสามารถประกอบการ

ต่อไปได้ ปัจจบุนัประเทศไทยจงึเป็นทีพ่�ำนกัของผูย้้ายถิน่ประมาณ 3.5 ล้านคน จากจ�ำนวนนีป้ระมาณ 3 ล้านคนประกอบอาชพีท�ำงานในไทย 

ส่วนมากแล้วแรงงานย้ายถิ่นในไทยจะประกอบด้วยผู้มีทักษะฝีมือน้อยจาก 3 ประเทศด้วยกัน ได้แก่ พม่า กัมพูชา และ ลาว โดยแรงงาน

จากประเทศพม่าถือเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดด้วยจ�ำนวนประมาณ 2.3 ล้านคน คาดการณ์กันว่าในอนาคตอันใกล้นี้ประเทศไทยจะต้องพึ่งพาก�ำลัง

แรงงานย้ายถิ่นเพื่อเติมเต็มช่องว่างความต้องการที่ขยายตัวกว้างขึ้นเรื่อยๆเนื่องจากปริมาณอุปสงค์แรงงานที่เพิ่มขึ้นและอุปทานแรงงาน

ที่ลดลง ซึ่งเป็นไปได้ว่าช่องว่างความขาดแคลนแรงงานนี้จะขยายเพิ่มมากขึ้นเป็น 5.36 ล้านคนในปี พ.ศ.2568

	 ในอีกด้านหน่ึง การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างท่ีไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนของประเทศพม่าในช่วงที่ผ่านมาได้

ส่งสัญญาณถึงความเป็นไปได้ว่ารูปแบบการย้ายถิ่นของแรงงานพม่าอาจเปลี่ยนแปลงไปอย่างรุนแรงในทศวรรษท่ีก�ำลังจะมาถึง ประมาณ

การณ์กนัว่าตวัเลข GDP แสดงการเตบิโตทางเศรษฐกจิของพม่าจะเพิม่ขึน้เป็น 3 เท่าตวัในปี พ.ศ.2573 ซึง่จะสร้างงานนอกภาคเกษตรกรรม

เพิม่ขึน้มากกว่า 10 ล้านอตัรา  แรงงานชาวพม่าจะมทีางเลอืกทีจ่ะหางานท�ำภายในประเทศมากขึน้เรือ่ยๆ  และหากการพฒันาเศรษฐกจิของ

ประเทศพม่าเติบโตอย่างต่อเน่ืองด้วยอัตราความเร็วตามท่ีคาดการณ์กัน รูปแบบการย้ายถ่ินของแรงงานสัญชาติพม่าย่อมจะเปลี่ยนแปลง

อย่างมีนัยส�ำคัญและหลีกเลี่ยงไม่ได้

	 การวิจัยประเมินครั้งนี้ได้จัดท�ำขึ้นภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในไทยและพม่า โดยมีเป้าหมายเพื่อ

ให้ข้อมูลความเข้าใจที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์  เกี่ยวกับวิวัฒนาการรูปแบบการย้ายถิ่นของแรงงานพม่าและลักษณะที่ความเปลี่ยนแปลง

เหล่านี้จะส่งผลต่อทั้งตัวผู้ย้ายถิ่นเอง ผู้ว่าจ้าง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ รวมไปถึงทั้งสองประเทศ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการวิจัยประเมิน

เนื้อหาครอบคลุมสมบูรณ์ชิ้นแรกในเมืองไทย ที่สามารถให้ความเข้าใจในภาพกว้างเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของแรงงานย้ายถิ่นชาวพม่าใน

ประเทศไทย รวมถงึรปูแบบวฏัจกัรของการย้ายถิน่ และสภาพความเป็นอยูก่่อนทีจ่ะตดัสนิใจย้ายถิน่ ระหว่างทีย้่ายถิน่ และภายหลงัการย้ายถิน่ 

หากแรงงานตัดสินใจที่จะย้ายกลับประเทศต้นทาง

	 ข้อค้นพบท่ีส�ำคัญของการวิจัยประเมินครั้งน้ีสนับสนุนข้อสันนิษฐานที่ว่าแรงงานย้ายถิ่นชาวพม่าตั้งใจจะย้ายกลับประเทศต้นทาง 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ว่าจะมีเพศ ชาติพันธุ์ สถานที่เกิด มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจก่อนการย้ายถิ่น สาเหตุของการย้ายถ่ินฐาน 

ลกัษณะอาชพีในประเทศไทย  หรอืระดบัรายได้รปูแบบใดก็ตาม ต่างตัง้ใจว่าท้ายทีส่ดุแล้วก็จะย้ายกลบัไปอยูท่ีป่ระเทศพม่า พวกเขามองว่าการ

พ�ำนักอยู่ในประเทศไทยเป็นการอาศัยแบบชั่วคราวเพ่ือโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยลักษณะของผู้ย้ายถ่ินท่ีมีแนวโน้มจะย้ายกลับน้อยกว่า

คือกลุ่มที่อยู่อาศัยในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลายาวนานและกลุ่มที่มีช่องทางทางกฎหมายให้สามารถอยู่ในไทยได้อย่างถาวร 

	 ระดบัรายได้และสภาพการท�ำงานเป็นปัจจยัทีอ่าจส่งอทิธพิลต่อระยะเวลาทีจ่ะย้ายถิน่กลบั ผูย้้ายถิน่ทีม่สีภาพการท�ำงานน่าพงึพอใจ

และมีระดับรายได้ที่ดีกว่า มีความไม่แน่นอนในช่วงระยะเวลาการย้ายถิ่นกลับหรือการวางแผนระยะยาวว่าจะย้ายกลับเมื่อใด  มากกว่ากลุ่ม

ที่มีรายได้ต�่ำกว่า อย่างไรก็ดีแรงงานย้ายถิ่นส่วนใหญ่ไม่เลือกที่จะอยู่อย่างถาวรในประเทศไทย

	 ข้อค้นพบประการหน่ึงซ่ึงปรากฏเด่นชัดจากการศึกษา คือแรงงานที่มีเอกสารจดทะเบียนครบสมบูรณ์และได้รับค่าจ้างที่เหมาะ

สม จะมีความพึงพอใจต่อการท�ำงานในประเทศไทย และมีทัศนคติเชิงบวกต่อการย้ายกลับมากกว่า แต่แรงงานกลุ่มนี้วางกรอบระยะ

เวลาที่ตั้งใจจะย้ายกลับไว้ยาวนานกว่า ภายใต้สถานการณ์ข้อจ�ำกัดด้านอุปทานแรงงานย้ายถิ่นจากประเทศพม่าที่อาจเป็นความท้าทาย

ส�ำหรับประเทศไทยในอนาคต กลยุทธ์ที่แนะน�ำส�ำหรับผู้เก่ียวข้องคือการให้โอกาสด้านการจดทะเบียนเอกสารอย่างถูกต้อง รวมถึงการ

ให้ค่าจ้างและสภาพการท�ำงานที่เหมาะสมแก่แรงงานย้ายถ่ิน เพื่อท่ีจะเพิ่มความรู้สึกด้านบวกต่อประสบการณ์การย้ายถิ่นและความ

เต็มใจที่จะท�ำงานในประเทศไทย หากพิจารณาถึงปริมาณความต้องการแรงงานที่คาดการณ์ว่าจะเพิ่มขึ้นทั้งในประเทศไทยและประเทศ

พม่าในอนาคตที่ก�ำลังจะมาถึง จึงมีภาพความเป็นไปได้ว่าภาคอุตสาหกรรมที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุดจากความไม่สามารถเติมเต็ม

จ�ำนวนแรงงานที่ต้องการได้ คือภาคอุตสาหกรรมที่ให้ค่าจ้างแรงงานในปัจจุบันต�่ำกว่าภาคอื่นๆ ที่ผ่านมาแรงงานชาวไทยในภาคส่วน

เหล่านี้ได้รับการแทนที่โดยแรงงานย้ายถิ่นต่างชาติที่เข้ามาใหม่ แต่ในอนาคตเมื่อความต้องการแรงงานในทั้งสองประเทศมากขึ้น ภาค

ส่วนการจ้างงานเหล่าน้ีจะต้องประสบกับความยากล�ำบากในการหาแรงงานด้วยระดับรายได้ท่ีเสนอให้ในปัจจุบัน ในขณะนี้จึงถือเป็น
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เรื่องยากที่จะคิดหาหนทางแก้ไขอ่ืนส�ำหรับภาคอุตสาหกรรมเหล่านี้นอกไปจากการเพิ่มค่าจ้างให้กับแรงงานย้ายถ่ิน เพื่อให้สามารถคง

สภาพการมีแรงงานย้ายถิ่นที่เพียงพอต่อการด�ำเนินกิจการต่อไปได้ ทั้งนี้ในเรื่องระยะเวลาว่าภาคอุตสาหกรรมเหล่านี้จะถูกกดดันให้ต้อง

เพ่ิมระดบัค่าจ้างขึน้เรว็เพยีงใดนัน้ขึน้อยูก่บัระดบัความต้องการแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ในภาคอตุสาหกรรมอืน่ๆ ของประเทศไทยและประเทศพม่า 

ประกอบกบัระดบัค่าจ้างในตลาดส�ำหรบัแรงงานย้ายถิน่ของประเทศไทยว่าจะเพิม่ขึน้มากน้อยเพยีงใด ปัจจยัเหล่านีล้้วนเป็นสิง่ส�ำคญัต่อการ

พิจารณาของทัง้เจ้าของกจิการแต่ละราย  สมาคมผูป้ระกอบอตุสาหกรรมต่างๆ และรวมถงึรฐับาลไทย ในการเตรยีมพร้อมรบัและจดัการการ

เปลี่ยนแปลงซึ่งแน่นอนว่าจะต้องมาถึง
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บทที่ 1 ที่มาและระเบียบวิธีวิจัย
1.1 เหตุใดจึงท�ำการศึกษานี้ (ความเป็นมา)
	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เกิดขึ้นจากความเชื่อมั่นอย่างแรงกล้าต่อข้อความดังต่อไปนี้

แรงงานย้ายถิ่นนับเป็นส่วนประกอบหนึ่งที่ส�ำคัญของเศรษฐกิจไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากพม่า
	 การเจรญิเตบิโตอย่างต่อเนือ่งทางเศรษฐกจิทีเ่น้นการส่งออกของประเทศไทยในช่วงสองสามทศวรรษทีผ่่านมาท�ำให้ต้องการแรงงาน

ราคาถูกและมีทักษะฝีมือน้อยเป็นจ�ำนวนมากในภาคอุตสาหกรรมงานที่ใช้แรงงานอย่างเข้มข้น เนื่องจากการอาศัยแรงงานในประเทศเพียง

ส่วนเดยีวไม่สามารถตอบสนองความต้องการแรงงานดงักล่าวได้อย่างเตม็ทีป่ระเทศไทยจงึต้องใช้แรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน 3 ประเทศ 

คือ กัมพูชา ลาว และพม่า ในส่วนตัวแรงงานเองแล้ว การจ้างงานในประเทศไทยเป็นทางเลือกที่น่าดึงดูดใจด้วยค่าจ้างที่สูงกว่าที่ได้รับใน

ประเทศบ้านเกิดของตน

	 ปัจจบุนัประเทศไทยมจี�ำนวนผูย้้ายถิน่ทัง้แบบในระบบและแบบไม่จดทะเบยีนรวมประมาณ 3.5 ล้านคน และประมาณได้คร่าวๆ ว่า

มผีูอ้พยพย้ายถิน่อยูใ่นตลาดแรงงานเป็นจ�ำนวนถงึ 3 ล้านคน
1
 จากสถติติวัเลขจ�ำนวนแรงงานย้ายถิน่ทีจ่ดทะเบยีนของกระทรวงแรงงานไทย 

มแีรงงานย้ายถิน่จากพม่าอยูร้่อยละ 76 ของจ�ำนวนแรงงานย้ายถ่ินท้ังหมด
2
 หากประมาณการจ�ำนวนประชากรผูย้้ายถ่ินท้ังท่ีจดทะเบยีนและ

ไม่ได้จดทะเบียนโดยอิงกับสถิติร้อยละดังกล่าวนี้ ปัจจุบันประเทศไทยจึงอาจมีแรงงานย้ายถิ่นชาวพม่าอาศัยอยู่ประมาณ 2.3 ล้านคน

	 แรงงานย้ายถิ่นจ�ำนวนทั้งสิ้น 3 ล้านคนนี้ คิดเป็นประมาณร้อยละ 7 ของจ�ำนวนประชากรวัยท�ำงานทั้งประเทศ ผลการศึกษาส่วน

ใหญ่สรปุว่าแรงงานย้ายถิน่เหล่านีเ้ป็นเพยีงร้อยละ 1 ของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศไทย (GDP)
3
 อย่างไรก็ตาม ข้อมลูนีไ้ม่สามารถแสดง

ระดับการพึ่งพาแรงงานย้ายถิ่นที่แตกต่างกันออกไปในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ ตัวอย่างเช่น การประมงของไทยนับเป็น

ธุรกิจหนึ่งที่พึ่งพาแรงงานย้ายถิ่นมากที่สุด โดยคิดเป็นอัตราร้อยละ 75 ของจ�ำนวนแรงงานทั้งหมด ธุรกิจประมงคงไม่สามารถรักษาระดับ

การผลิตเท่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ได้หากขาดแรงงานย้ายถิ่น
4
 ประธานสมาคมการประมงแห่งจังหวัดสมุทรสาครกล่าวว่า “หากแรงงานพม่า

จากไป อุตสาหกรรมในมหาชัยก็จบกัน”
5
 นอกจากนี้ธุรกิจประมงที่เกิดหยุดชะงักไปจะส่งผลเสียเป็นอย่างมากต่ออุตสาหกรรมในภาคการ

ผลิตอื่นๆ อาทิเช่น การผลิตอาหารทะเล การขนส่งและการค้า ทั้งนี้ การผลิตที่ลดลงอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและธุรกิจต่างๆ ซึ่งพึ่งพา

อุตสาหกรรมและแรงงานเหล่านี้ รวมถึงผู้บริโภคผลิตภัณฑ์อาหารทะเลไทยทั้งในและต่างประเทศ ในท�ำนองเดียวกัน มีการประเมินว่าร้อย

ละ 80 ของจ�ำนวนแรงงานในภาคการก่อสร้างเป็นแรงงานย้ายถิ่น
6
 และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการย้ายถิ่นอาจส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนท่ี

อยู่อาศัย และส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายอื่นๆ ต่อไป ดังนั้น นัยส�ำคัญทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการย้ายถิ่นจะมี

มากไปกว่าตัวเลขจีดีพี (GDP) 

	 จากรายงานในเดือนกันยายน พ.ศ. 2555 ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระบุว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานจะ

ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้
7
 รายงานดังกล่าวระบุว่าใน พ.ศ. 2558 เมื่อเริ่มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก

สมาคมอาเซียน ไทยจะมีจ�ำนวนแรงงานอยู่ที่ 39.36 ล้านคน ในขณะที่ต้องการใช้แรงงานจ�ำนวน 43.26 ล้านคน ก่อให้เกิดการขาดแคลน

แรงงานเป็นจ�ำนวน 3.9 ล้านคน และคาดว่าอกี 10 ปีต่อมาช่องว่างดงักล่าวจะเพิม่ขึน้ไปที ่5.36 ล้านคน เนือ่งจากจะมจี�ำนวนแรงงานไทย 

อยู่เพียง 41.16 ล้านคน ขณะที่ต้องการแรงงานเป็นจ�ำนวน 46.52 ล้านคน ช่องว่างเหล่านี้ต้องอาศัยแรงงานย้ายถิ่น มิฉะนั้นจะกระทบต่อ

เป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ตั้งไว้

1. แรงงานย้ายถิ่นมีบทบาทส�ำคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจไทย  และแรงงานย้ายถิ่นเหล่านี้ส่วนใหญ่มาจากประเทศพม่า

2. เนื่องจากสภาพการเมืองและเศรษฐกิจของพม่าได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน จึงสามารถคาดการณ์ได้ว่ารูป

แบบการย้ายถิ่นของแรงงานพม่าจะมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปด้วย

3. สภาพเศรษฐกจิและสงัคมไทยจะได้รบัผลกระทบจากความเปลีย่นแปลงดงักล่าว จงึเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยทีจ่ะท�ำความ

เข้าใจ คาดการณ์ และเตรียมการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้ทันต่อสถานการณ์



โครงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการย้ายถิ่นของแรงงานจากพม่าและผลกระทบต่อประเทศไทย10

ประเทศพม่าก�ำลังเปลี่ยนแปลงไป เช่นเดียวกับรูปแบบการย้ายถิ่นของชาวพม่า
	 ในทางประวัติศาสตร์พม่าเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุด และหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองพม่าเป็นผู้น�ำในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และโครงสร้างพืน้ฐานในบรรดาประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ แต่พม่ากลบัต้องเจบ็ปวดยาวนานหลายทศวรรษจากอ�ำนาจเผดจ็การทหาร 

การจัดการทางเศรษฐกิจที่ผิดพลาดและสงครามกลางเมืองที่ด�ำเนินมายาวนานท่ีสุดในโลกในช่วง 60 ปีท่ีผ่านมา วันนี้พม่าเป็นหน่ึงใน

ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด และมีตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อคนต�่ำท่ีสุดในบรรดาประเทศกลุ่มอาเซียน ประชากรพม่าส่วนใหญ่เป็นชาว

ชนบท โดยแรงงานร้อยละ 70 ท�ำงานอยู่ในภาคเกษตรกรรม
8
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพม่ามีสภาพภูมิประเทศกว้างขวางและหลากหลาย 

มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ และมีประชากรที่ขยันขันแข็ง พม่าจึงมักได้รับการขนานนามว่าเป็น 

“อัญมณีแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”

	 พม่าได้ประสบกบัความเปลีย่นแปลงหลายแง่มมุ ทีเ่ป็นประวตัศิาสตร์ส�ำคญัในตลอดช่วงสามปีทีผ่่านมา ความเปลีย่นแปลงส�ำคญั

บางประการทางการเมือง ได้แก่ การสถาปนาระบบสภานิติบัญญัติขึ้นมาอีกครั้ง การรับรองอย่างเป็นทางการและการเข้าร่วมประชมุรฐัสภา

ของพรรคสนันบิาตแห่งชาตเิพือ่ประชาธปิไตย (National League for Democracy-NLD) ซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านน�ำโดยนาง อองซานซูจี 

การปล่อยตัวนักโทษทางการเมือง การหยุดยิงและการเจรจาสันติภาพกับกลุ่มชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ การยุติการตรวจสอบสื่อต่างๆ และการ

จ�ำกดัการใช้เครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ นบัแต่มกีารเปลีย่นผ่านอ�ำนาจอย่างสนัตจิากรัฐบาลทหารสูรั่ฐบาลพลเรือนน�ำโดยประธานาธบิดเีตง็เส่งใน 

พ.ศ. 2554 ผูน้�ำประเทศหลายท่านได้เดนิทางไปเยอืนพม่า ได้แก่ผูน้�ำจากประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรปและประเทศสมาชกิ ประเทศไทย 

ญี่ปุ่นและอินเดีย รวมทั้งผู้น�ำจากองค์การสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอื่นๆ

	 ประเทศและองค์การระหว่างประเทศเหล่านีต่้างให้ความช่วยเหลอืทางเทคนคิและการเงนิเป็นจ�ำนวนมากให้กบัพม่าเพือ่สนบัสนนุ

กระบวนการปฏิรูป และในพ.ศ. 2556 พม่าได้รับความช่วยเหลือจากนานาประเทศเพิ่มยิ่งขึ้นไปอีกโดยสหภาพยุโรปจัดสรรเงินจ�ำนวน 200 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ
9
 เพื่อการปฏิรูประบอบประชาธิปไตยและการพัฒนาอย่างครอบคลุมทั่วถึง สหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินจ�ำนวน 170 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อช่วยเรื่องส�ำคัญต่างๆ ได้แก่ การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย กระบวนการสร้างสันติภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจ การ

สาธารณสขุและความมัน่คงด้านอาหาร
10 

พม่ายงัได้รบัเงนิกูเ้พือ่การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทัง้จากธนาคารโลกเป็นจ�ำนวนเงนิรวมทัง้สิน้ 

440 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ และจากธนาคารเพือ่การพฒันาแห่งเอเชยี (เอดบี)ี รวมเป็นเงนิจ�ำนวน 512 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ
11 

ญีปุ่น่ได้ประกาศ

ยกเลิกภาระหนี้ให้พม่าเป็นเงินจ�ำนวน 1.76 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และยังให้เงินช่วยเหลือเป็นจ�ำนวน 395 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อใช้ในการ

พัฒนาประเทศ

	 ประเทศส่วนใหญ่ได้ยตุกิารคว�ำ่บาตรทางเศรษฐกจิต่อพม่าแล้วในขณะนี ้ท�ำให้การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) โดยประเทศ

เหล่าน้ีหลัง่ไหลไปสูพ่ม่า รฐับาลพม่าได้ออกมาตรการบางอย่างเพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้กับการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ การปฏริปูระบบ

แลกเปลี่ยนเงินตรา และการออกกฎหมายใหม่เกี่ยวกับการลงทุนจากต่างประเทศ อาทิเช่น การเว้นการช�ำระภาษีเป็นเวลา 5 ปี ส�ำหรับการ

ลงทนุบางประเภท กระทรวงวางแผนและพฒันาเศรษฐกจิระบวุ่าพม่าได้อนมุตัโิครงการเอฟดไีอมมีลูค่ามากกว่า 2.1 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัฯ 

ในช่วงเดือนมกราคมถึงกันยายน พ.ศ. 2556
12
 ขณะที่สถาบันแมคคินซีย์ โกลบอล ระบุถึงศักยภาพของพม่าที่จะดึงดูดเงินเอฟดีไอได้เป็น

จ�ำนวน 1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายในปีพ.ศ. 2573
13
 นอกจากนี้ พม่าจึงอาจ “คว้าโอกาส” ผ่านกระบวนการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

แห่งอาเซียนได้ส�ำเร็จภายในปีพ.ศ. 2558
14

	 ถึงแม้ว่าพม่ายังต้องเผชิญหน้ากับสิ่งท้าทายมากมายก็ตาม ภาพอนาคตส�ำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของพม่าค่อนข้างแจ่มใสเมื่อ

พิจารณาจากเหตผุลต่าง ๆ  ทีก่ล่าวมาข้างต้น กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) และสถาบนัแมคคนิซย์ีต่างคาดการณ์ว่าตวัเลขผลติภณัฑ์

มวลรวมของพม่าจะเติบโตขึ้นประมาณร้อยละ 8 ต่อปี เพิ่มตัวเลขทางเศรษฐกิจขึ้นเป็นสี่เท่า คิดเป็นจ�ำนวนที่มากกว่า 2 แสนล้านดอลลาร์

สหรฐัฯ อกีทัง้ ตวัเลขผลติภณัฑ์มวลรวมต่อคนทีร่ะดบัอ�ำนาจซือ้ทีเ่ท่าเทยีมกนั (พพีพี)ี จะเพิม่ขึน้จากระดบัปัจจบุนั คอื 1,400 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ไปอยู่ที่ 4,400 ดอลลาร์สหรัฐฯ ภายในปีพ.ศ. 2573 หากการลงทุนมีทิศทางที่เหมาะสม ยังมีการคาดการณ์อีกด้วยว่าจะมีการสร้างงานนอก

สาขาอาชพีเกษตรกรรมเป็นจ�ำนวนมากกว่า 10 ล้านงานเมือ่ถงึเวลานัน้ โดยงานทีเ่พิม่ขึน้ดงักล่าวจะเป็นงานในภาคอตุสาหกรรมการผลติอยู่

จ�ำนวน 6 ล้านงาน
15
 การคาดการณ์เหล่านี้เสนอให้เห็นว่าในอนาคตแรงงานพม่าจะมีทางเลือกมากขึ้นในการหางานท�ำภายในประเทศของ

ตนเอง มีประเทศจ�ำนวนหนึ่งซึ่งเปลี่ยนแปลงสถานะจากประเทศผู้ส่งออกแรงงานไปสู่ประเทศผู้น�ำเข้าแรงงานผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึง่

รวมถงึประเทศไทยและเกาหลใีต้ หากการพฒันาเศรษฐกจิในพม่ายงัคงด�ำเนนิไปในระดบัเท่าทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั รปูแบบการย้ายถิน่ของชาว

พม่าย่อมหลีกเลี่ยงที่จะเปลี่ยนแปลงไปด้วยอย่างมีนัยส�ำคัญไม่ได้



โครงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการย้ายถิ่นของแรงงานจากพม่าและผลกระทบต่อประเทศไทย 11

1.2 อะไรคือสิ่งที่ต้องการค้นพบจากการศึกษานี้ (วัตถุประสงค์)
	 เมือ่พจิารณาถงึความเป็นไปได้มากขึน้ทีผู่อ้พยพย้ายถิน่จ�ำนวนมากจะกลบัคนืประเทศพม่าในอกีไม่กีปี่ข้างหน้านี ้จงึจ�ำเป็นต้องท�ำการ

ศกึษาเพือ่รวบรวมข้อมลูจากการประเมนิเชงิประจกัษ์ และวเิคราะห์การเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นไปได้เกีย่วกบัรปูแบบการย้ายถิน่ของแรงงานย้าย

ถิ่นจากพม่าในประเทศไทยก่อนที่แรงงานจ�ำนวนมากจะเริ่มกลับประเทศต้นทาง ขณะที่เราต้องการสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ในระดับ

มหภาค เรายงัต้องการท�ำความเข้าใจมากขึน้เกีย่วกบัช่วงเวลาและเหตผุลทีน่�ำไปสูก่ารกลบัคนืถ่ินว่ามคีวามแตกต่างอย่างไรในกลุม่ประชากร

ผู้อพยพย้ายถิ่นที่ต่างกัน ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อส่วนต่างๆ ของการจ้างงานในไทยได้ในหลากหลายทิศทาง

ค�ำถามหลักซึ่งต้องการค�ำอธิบายที่เป็นตัวแทนของสถานการณ์ได้ มีดังนี้

	 การที่จะท�ำความเข้าใจกับค�ำถามด้านบนน้ีได้ยังต้องอาศัยค�ำถามอีกหลายข้อเพื่อให้เข้าใจแนวโน้มเฉพาะของผู้อพยพย้ายถิ่นที่มี

คุณลักษณะบางประการ ดังนั้นเราจึงตั้งค�ำถามเพื่อระบุคุณลักษณะบางประการดังต่อไปนี้

จริงหรือไม่ที่ผู้อพยพย้ายถิ่นก�ำลังวางแผนที่จะกลับพม่าเป็นการถาวร

การตัดสินใจของผู้อพยพย้ายถิ่นได้รับอิทธิพลจากสภาพเศรษฐกิจและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในพม่ามากน้อยเพียงไร

อะไรจะเป็นจุดพลิกผันให้ผู้อพยพย้ายถิ่นหลายกลุ่มเริ่มกลับสู่พม่าเป็นจ�ำนวนมาก

สถานที่ทางภูมิศาสตร์และอุตสาหกรรมใดบ้างจะได้รับผลกระทบมากที่สุดจากรูปแบบการย้ายถิ่นที่แปรเปลี่ยนไป ในแง่ของความเร็ว

และขนาดของผลกระทบ

รัฐบาลไทย ภาคธุรกิจต่างๆ และสังคมไทย สามารถเตรียมพร้อมรับมือกับการกลับคืนถิ่นของแรงงานจ�ำนวนมหาศาลได้อย่างไร

คุณลักษณะทางประชากรศาสตร์

พื้นที่ส่วนใดในพม่าที่ผู้อพยพจากมา

เหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้ต้องย้ายถิ่นมาไทย

เดินทางเข้าไทยอย่างไรและปัจจุบันมีสถานะทางกฎหมายใดเมื่ออยู่ในไทย

เป็นระยะเวลากี่ปีที่พักอาศัยอยู่ในประเทศไทย

สภาพการท�ำงาน ความเป็นอยู่ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์และสาขาอาชีพในไทย

ทักษะงานที่ผู้อพยพได้รับขณะพักอาศัยและท�ำงานในไทย

เหตุผลที่ต้องการหรือไม่ต้องการเดินทางกลับพม่า

พื้นที่ส่วนไหนในพม่าที่ผู้อพยพต้องการกลับไป

ผู้อพยพต้องการกลับประเทศไปท�ำงานประเภทใด
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1.3 ใช้วิธีอะไร ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ (ระเบียบวิธีวิจัย)
1.3.1 การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์
	 การศกึษานีใ้ช้การส�ำรวจทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพเก่ียวกับแรงงานย้ายถ่ินจากพม่าและประชากรท้องถ่ินใน 7 จงัหวดัทีติ่ด

และไม่ตดิชายแดนของประเทศไทยซึง่มแีรงงานย้ายถิน่อยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก โดยศนูย์วจิยัการย้ายถิน่แห่งเอเชยีและองค์การระหว่างประเทศ

เพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานได้ร่วมกันก�ำหนดกรอบการประเมินผลและระเบียบวิธีวิจัย รวมถึงจัดท�ำแบบสอบถามซึ่งมีการทดสอบล่วงหน้าก่อน

การน�ำไปใช้ส�ำรวจจริงในสนามและมกีารจดัแปลข้อมลูเป็นภาษาพม่าและไทย การเกบ็ข้อมลูเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพกระท�ำโดยเจ้าหน้าที่

จาก 6 องค์การพฒันาเอกชนทีเ่ข้าร่วมโครงการซึง่สามารถเข้าถงึชมุชนแรงงานย้ายถิน่ในจงัหวดัเป้าหมายได้
16
 ศนูย์วจิยัการย้ายถิน่ฯ ได้จดั

อบรมการลงพืน้ทีส่�ำรวจให้กบัเจ้าหน้าทีเ่กบ็ข้อมลูดงักล่าว ทัง้จดัให้มกีารลงพืน้ทีเ่ฝ้าสงัเกตและควบคมุคณุภาพการเกบ็ข้อมลู โดยศนูย์วจิยั

การย้ายถิ่นฯ เป็นผู้รวบรวบชุดแบบสอบถาม และลงรหัสข้อมูล โดยได้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม SPSS และน�ำเสนอข้อมูลในรูปแบบ

การกระจายของตัวแปร

1.3.2 จ�ำนวนประชากรและขนาดกลุ่มตัวอย่าง
	 แม้หน่วยงานราชการของไทยได้เก็บรวบรวมข้อมูลแรงงาน

ย้ายถิ่นที่มีเอกสารจดทะเบียน แต่ปัจจุบันยังไม่มีข้อมูลที่สมบูรณ์ด้าน

สถานที่และขนาดประชากรของผู้อพยพย้ายถิ่นที่ไม่ได้จดทะเบียน

ในประเทศไทย การก�ำหนดจังหวัดเป้าหมาย (ดูแผนที่ 1) จึงอิงกับ

จ�ำนวนแรงงานย้ายถิ่นที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 

2547 ซึ่งน่าจะเป็นเวลาที่มีการกระตุ้นอย่างต่อเนื่องให้ใช้เอกสาร

เป็นพยานหลักฐานประกอบทั่วทั้งประเทศ โดยรวมแล้ว แรงงานย้าย

ถิ่นชาวพม่าในประเทศไทยที่จดทะเบียนไว้อัตราร้อยละ 56 อาศัยอยู่

ในจังหวัดเป้าหมายเหล่าน้ี ส�ำหรับขนาดจ�ำนวนประชากรที่มากกว่า 

100,000 คน คณะวิจัยได้ก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นจ�ำนวน 

5,027 คน ตามระเบยีบวธิกีารของทาโร่ ยามาเนะ (พ.ศ. 2516, น. 886) 

ที่ค่าความคาดเคลื่อนร้อยละ 1
17

 กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 5,027 คนนี้

กระจายตัวอยู่ในจังหวัดเป้าหมายผ่านการสุ่มตัวอย่างเพ่ือเป็นตัวแทน 

โดยองิอตัราส่วนทีค่�ำนวณจากการจดทะเบยีนแรงงานย้ายถิน่ระหว่างปี 

พ.ศ. 2553/54 ของกระทรวงแรงงาน และยังได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างใน

แต่ละจังหวัดออกตามสาขาอาชีพของแรงงานพม่าที่ส�ำคัญโดยอาศัย

สถติติวัเลขของกรมจดัหางานส่วนภมูภิาคในจงัหวดัเป้าหมาย และเพือ่

ให้เข้าใจถงึความแตกต่างด้านปัจจยัทางเพศ ในการก�ำหนดกลุม่ตวัอย่าง

จึงได้พยายามก�ำหนดจ�ำนวนเพศหญิงและชายไว้ในสัดส่วนที่ใกล้เคียง

กันในทุกจังหวัดเป้าหมาย

จ�ำนวนตัวอย่างในแต่ละจังหวัดเป ้าหมายและสาขาอาชีพของ

แรงงานพม่าใน 3 ล�ำดับแรกได้แสดงไว้ในตารางที่ 1

แผนที ่1 จงัหวดัเป้าหมาย และขนาดกลุม่ตวัอย่างในแต่ละจงัหวดั

เชียงใหม่
14%

ตาก
12%

กาญจนบุรี
4%

กรุงเทพฯ
33%

ระนอง
7%

สมุทรสาคร
24%

สุราษฎร์ธานี
7%
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ตารางที่ 1 รายละเอียดแรงงานจากประเทศพม่าที่ส�ำรวจในจังหวัดเป้าหมาย

จังหวัด จ�ำนวนตัวอย่าง อัตราร้อยละต่อ
จ�ำนวนตัวอย่างทั้งหมด

สาขาอาชีพของแรงงานจากพม่า 3 ล�ำดับแรก
(อัตราร้อยละในแต่ละจังหวัด)

1. กรุงเทพฯ 1,635 33% 1. การผลิตและจัดจ�ำหน่ายเครื่องนุ่งห่ม (ร้อยละ 23.0) 

2. อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ (ร้อยละ 20.6)  

3. งานบ้าน (ร้อยละ 17.0)

2. สมุทรสาคร 1,192 24% 1. งานที่เกี่ยวข้องกับการประมง (ร้อยละ 29.3)  

2. อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ (ร้อยละ 15.5)  

3. ท�ำประมง (ร้อยละ 15.2)

3. เชียงใหม่   710 14% 1. งานก่อสร้าง (ร้อยละ 52.2)  

2. งานบริการอื่นๆ (ร้อยละ 11.1)  

3. งานจ�ำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม (ร้อยละ 10.0)

4. ตาก   580 12% 1. งานเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ (ร้อยละ 30.5)  

2. งานก่อสร้าง (ร้อยละ 22.2)  

3. งานบริการอื่นๆ (ร้อยละ 10.3)

5. ระนอง   372 7% 1. งานที่เกี่ยวข้องกับการประมง (ร้อยละ 28.5)  

2. งานก่อสร้าง (ร้อยละ 18.8) 

3. ท�ำประมง (ร้อยละ 16.7)

6. สุราษฎร์ธานี   350 7% 1. งานเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ (ร้อยละ 32.3)  

2. งานที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ (ร้อยละ 26.6) 

3. งานจ�ำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม (ร้อยละ 6.3)

7. กาญจนบุรี   180 4% 1. งานใช้แรงงานอื่นๆ (ร้อยละ 43.9) 

2. งานเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ (ร้อยละ 32.2) 

3. งานก่อสร้าง (ร้อยละ 6.7)

รวมทั้งสิ้น 5,027 100%

1.3.3 ข้อจ�ำกัดในการศึกษา
	 การศกึษานีม้สีดัส่วนทีแ่ตกต่างกนัอย่างมากของจ�ำนวนแรงงานย้ายถิน่ทีไ่ด้จดและไม่ได้จดทะเบยีนในแต่ละจงัหวดั เนือ่งจากกลุม่

ตวัอย่างทีใ่ช้ได้ค�ำนวนอ้างองิจากตวัเลขทางสถติขิองผูย้้ายถิน่ทีจ่ดทะเบยีน ท�ำให้การก�ำหนดกลุม่ตวัอย่างโน้มเอยีงไปทางจงัหวดัทีม่จี�ำนวน

ผู้ย้ายถิ่นที่ที่จดทะเบียนสูง นอกจากนี้ การเข้าถึงและได้รับความยินยอมจากผู้ย้ายถิ่นที่ไม่ได้จดทะเบียนยังท�ำได้ยากล�ำบากกว่า

ผู้ย้ายถิ่นที่จดทะเบียน ส่งผลให้เสียงสะท้อนจากผู้ย้ายถิ่นที่ไม่ได้จดทะเบียนมีน้อยลงในการศึกษาครั้งนี้

	 แม้การสุ่มตัวอย่างในแต่ละจังหวัดได้จัดท�ำตามสัดส่วนการจ้างงานในแต่ละจังหวัดอ้างอิงตามตัวเลขสถิติของกระทรวงแรงงาน 

แต่เป็นไปได้ยากที่จะสะท้อนสัดส่วนแรงงานของทุกสาขาอาชีพได้อย่างตรงตามจ�ำนวนอย่างเคร่งครัด เนื่องจากประเด็นในเรื่องการเข้าถึง

ข้อมูล และยังมีความท้าทายในการรักษาจุดสมดุลของสัดส่วนทางเพศ ขณะประเมินในสาขาอาชีพที่มีปัจจัยทางเพศเข้ามาเกี่ยวข้อง

	 ข้อจ�ำกดัอกีเรือ่งหนึง่คอืเมือ่กลุม่ตวัอย่างมขีนาดใหญ่และมหีลายจงัหวดัเป้าหมาย การจดัทมีส�ำรวจจงึต่างกนัตามจงัหวดัเป้าหมาย

แต่ละจังหวัด ท�ำให้ขั้นตอนการเก็บข้อมูลให้ผลได้ไม่คงที่เท่ากับการใช้ทีมเดียวไปด�ำเนินการในทุกจังหวัด ทีมงานได้พยายามลดข้อจ�ำกัดดัง

กล่าวโดยจัดอบรมเจ้าหน้าที่ทั้งหมดของทีมส�ำรวจที่กรุงเทพฯ รวมถึงการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ
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บทที่ 2 ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
2.1 ลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง
	 เนื้อหาส่วนแรกของผลการวิจัยจะน�ำเสนอข้อมูลเกีย่วกบัคณุลกัษณะของแรงงานย้ายถิน่จากพม่าในกลุม่ทีท่�ำการส�ำรวจ เพือ่

ท�ำความเข้าใจถงึความเป็นไปได้ในอนาคตทีแ่รงงานจะย้ายถิน่กลบัคนืประเทศต้นทาง ในบรบิททีก่ว้างขึน้ของปัจจยัทีจ่ะส่งผลต่อการตดัสนิ

ใจทีจ่ะย้ายถิน่ ทีจ่ะอยูต่่อ หรอืทีจ่ะกลบัคนืถิน่ต้นทาง

2.1.1 กลุ่มอายุ
	 ในบรรดาแรงงานย้ายถิ่นจ�ำนวน 5,027 คนที่ท�ำการส�ำรวจ ต�่ำกว่าครึ่งเล็กน้อย (ร้อยละ 48.2) เป็นเพศหญิง และร้อยละ 51.6 

เป็นเพศชาย โดยร้อยละ 98 ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในกลุ่มช่วงอายุระหว่าง 18 – 60 ปี ตัวเลขด้านล่างแสดงให้เห็นว่าแรงงานเพศหญิงใน

กลุ่มช่วงอายุน้อยที่สุด คือ ระหว่าง 15 – 24 ปี มีจ�ำนวนมากกว่าแรงงานเพศชาย

สถิติ 1 กลุ่มอายุของแรงงานพม่าที่ท�ำการส�ำรวจ แยกตามเพศ

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
ด้านการกระจายตวัของอายกุลุม่ตวัอย่าง พบว่ามแีรงงานจากพม่าเพศหญงิในอตัราส่วนทีส่งูกว่าแรงงานเพศชายส�ำหรบั

แรงงานที่อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 15 – 24 ปี

ร้อยละ 76.5 ของแรงงานย้ายถิ่น มาจากรัฐและมณฑลในพม่าซึ่งมีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย

พม่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ใหญ่ที่สุด (ร้อยละ 43.5) รองลงมาคือฉาน (ร้อยละ 18.3) มอญ (ร้อยละ 15.1) กะเหรี่ยง 

(ร้อยละ 12.5) และอื่น ๆ (ร้อยละ 10.6)

การประกอบอาชพีก่อนการย้ายถิน่เข้าสูป้ระเทศไทย พบว่ากลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชพีของตนเอง (ร้อยละ 40.2) 

เป็นแรงงานรับจ้างในหลายสาขาอาชีพ (ร้อยละ 38.8) และว่างงาน (ร้อยละ 21.0)

ร้อยละ 59.8 ของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่ามีสภาพความเป็นอยู่ในพม่าในระดับพอใช้ ขณะที่ร้อยละ 23.9 รายงานว่า

มีสภาพความเป็นอยู่ที่ขัดสนยากล�ำบากก่อนที่จะย้ายถิ่นมาประเทศไทย

ผู้ย้ายถิ่นมากกว่าครึ่งหนึ่งแต่งงานแล้ว และมากกว่าร้อยละ 90 อาศัยอยู่กับคู่สมรสในประเทศไทย ผู้ย้ายถ่ินเหล่าน้ี

ร้อยละ 68.6 มีบุตร ผู้ย้ายถิ่นในจังหวัดห่างจากชายแดนไทยมักให้บุตรอยู่ที่พม่า มากกว่าผู้ย้ายถิ่นในจังหวัดชายแดน

พบผู้ย้ายถิ่นเพศหญิงมากกว่าเพศชายในระดับการศึกษาที่ต�่ำ (ไม่ได้รับการศึกษา หรือเรียนเพียงชั้นประถมศึกษา) และ

ในระดับการศึกษาที่สูง (มหาวิทยาลัย และอาชีวะศึกษา)
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2.1.2 ชาตพินัธุแ์ละทีอ่ยูอ่าศยัในพม่าก่อนการย้ายถิน่
	 เช่นที่แสดงไว้ในแผนที่ 1 แรงงานในกลุ่มตัวอย่าง

เดินทางมาจากทั่วทุกรัฐและมณฑลของพม่า อย่างไรก็ตาม ผู้

ย้ายถิ่นส่วนใหญ่หรือร้อยละ 76.4 มาจากหนึ่งในห้ารัฐและ

มณฑลที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย คือ รัฐมอญ รัฐฉาน 

มณฑลตะนาวศรี รัฐกะเหรี่ยง และรัฐคะยา จ�ำนวนที่เหลือร้อย

ละ 20.2 มาจากมณฑลอื่น และร้อยละ 2.5 มาจากรัฐอื่นๆ ซึ่งไม่มี

พรมแดนติดต่อกับประเทศไทย
1

	 พม่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่มากที่สุดในแรงงาน

กลุ่มตัวอย่าง คิดเป็นอัตราร้อยละ 43.5 ของจ�ำนวนทั้งหมด ตาม

มาด้วยฉาน (ร้อยละ 18.3) มอญ (ร้อยละ 15.1) กะเหรี่ยง (ร้อย

ละ 12.5) และกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆ (ร้อยละ 10.6) ได้แก่ คะยา ยะ

ไข่ คะฉิ่น และฉิ่น สถิติ 2 แสดงสัดส่วนทางชาติพันธุ์ของแรงงาน

กลุ่มที่ท�ำการส�ำรวจแยกตามรัฐและมณฑลต้นทาง

สถิติ 2 แสดงชาติพันธุ์ของกลุ่มตัวอย่าง แยกตามรัฐและมณฑลต้นทาง

แผนที่ 2 จังหวัดต้นทาง และขนาดกลุ่มตัวอย่างในแต่ละจังหวัด

ฉาน
19.0%

คะยา
0.1%

กะเหรี่ยง
14.5%

มอญ
26.7%

ตะนาวศรี
16.2%

คะฉิ่น
0.7%

สะกาย
0.4%

มัณฑะเลย์
2.2%

มาเกว
0.9%

ยะไข่
1.6%

อิระวดี
2.3%

หงสาวดี
9.3%

ย่างกุ้ง
5.0%

ฉิ่น
0.2%



โครงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการย้ายถิ่นของแรงงานจากพม่าและผลกระทบต่อประเทศไทย 17

จังหวัด
ที่พักอาศัย

2.1.4 สถานภาพครอบครัว
	 ในแรงงานกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 38 มีสถานภาพโสด ร้อยละ 57.6 สมรสแล้ว และร้อยละ 4.4 หย่าร้างหรือเป็นหม้าย ในกลุ่ม

ตัวอย่างซึง่สมรสแล้วนี ้ร้อยละ 90.2 อาศยัอยูก่บัคูส่มรสในประเทศไทย และร้อยละ 68.6 ของกลุม่ตวัอย่างทีแ่ต่งงานแล้วมบีตุรอายนุ้อยกว่า 

15 ปีอยู่ 1 คนเป็นอย่างน้อย ในบรรดากลุ่มตัวอย่างซึ่งมีบุตร ร้อยละ 46.8 ระบุว่าบุตรของตนอาศัยอยู่ในประเทศไทยทั้งหมด ในขณะที่

ร้อยละ 30.9 ระบุว่าบุตรของตนอาศัยอยู่ในประเทศพม่าทั้งหมด และร้อยละ 10.6 รายงานว่าบุตรบางคนอยู่ในไทยบางคนอยู่ในพม่า

	 ในสถิติ 3 แสดงให้เห็นว่าในจังหวัดที่ไม่ติดชายแดน กลุ่มตัวอย่างที่มีบุตรมักให้บุตรของตนอาศัยอยู่ในพม่า ได้แก่ สมุทรสาคร 

(ร้อยละ 51.5) สุราษฎรธานี (ร้อยละ 47.6) กรุงเทพฯ (ร้อยละ 44.4) ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างซึ่งอยู่ในจังหวัดติดชายแดนจะมีแนวโน้มให้

บุตรอยู่ในประเทศไทยมากกว่า ได้แก่ ระนอง (ร้อยละ 23.8) ตาก (ร้อยละ 9.7) เชียงใหม่ (ร้อยละ 7.9) และกาญจนบุรี (ร้อยละ 3.2)

สถิติ 3 ที่อยู่ของบุตรอายุต�่ำกว่า 15 ปีของกลุ่มตัวอย่าง แยกตามจังหวัดที่พักอาศัยอยู่ในปัจจุบัน

กรุงเทพฯ สมุทรสาคร เชียงใหม่ ตาก ระนองสุราษฎร์ธานี กาญจนบุรี
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2.1.3 สภาพความเป็นอยู่ก่อนอพยพย้ายถิ่นมาประเทศไทย
	 ก่อนอพยพย้ายถิน่เข้ามาอยูใ่นประเทศไทย จ�ำนวน 1 ใน 5 (ร้อยละ 21.0) ของกลุม่ตวัอย่างเป็นผูว่้างงาน ขณะทีร้่อยละ 38.8 เป็น

แรงงานรับจ้างในสาขาอาชพีต่างๆ เช่น ภาคเกษตรกรรม (ร้อยละ 10.9) งานบรกิาร (ร้อยละ 6.7) งานพฒันาสงัคมและการศกึษา (ร้อยละ 3.5) 

และอืน่ๆ (ร้อยละ 6.2) ทีเ่หลอืร้อยละ 40.2 ประกอบอาชพีของตนเอง โดยร้อยละ 32.4 เป็นกลุม่ทีท่�ำงานเกษตรกรรม โดยมีไร่นาเป็นของ

ตนเอง และร้อยละ 7.8 ประกอบอาชีพค้าขาย

	 กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 1 ใน 3 (ร้อยละ 35.7) มาจากเขตเมือง ในขณะที่ร้อยละ 64.3 มาจากพื้นที่ชนบท กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 59.8 

ระบุถึงสภาพความเป็นอยู่ในพม่าในระดับพอใช้ได้ ในขณะท่ีกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 15.7 กล่าวว่าตนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีหรือค่อนข้างดี 

และร้อยละ 23.9 อยู่ในสภาพความเป็นอยู่ที่ไม่ดีหรือแย่มาก จากรายงานไม่พบความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญด้านสภาพความเป็นอยู่ของ

กลุ่มตัวอย่างที่แตกต่างกันตามเพศหรือรัฐ/ภูมิภาคต้นทาง อย่างไรก็ตาม กลุ่มตัวอย่างที่มีชาติพันธุ์ คะยา คะฉิ่น ฉิ่น และ มุสลิม รายงาน

ถึงสภาพความเป็นอยู่ที่ขัดสนก่อนการอพยพมากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อื่น
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สถิติ 4  ระดับการศึกษาที่ได้รับของกลุ่มตัวอย่าง แยกตามเพศ

	 ผลการศึกษาพบว่า แรงงานเพศหญิงมีสัดส่วนมากกว่าเพศชายในกลุ่มตัวอย่างที่ระดับการศึกษาต�่ำ (ไม่ได้รับการศึกษา หรือได้รับ

การศึกษาเพียงชั้นประถมศึกษา) เช่นเดียวกับกลุ่มที่มีระดับการศึกษาสูง (มหาวิทยาลัย และอาชีวะศึกษา) ขณะที่แรงงานเพศชายมีสัดส่วน

มากกว่า 3 เท่าของแรงงานเพศหญิงในกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับการศึกษานอกระบบในสถานที่ เช่น ในวัด
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2.2 ประวัติการย้ายถิ่นของกลุ่มตัวอย่าง

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
เหตุผลเบื้องต้นที่ท�ำให้ย้ายถิ่นมาประเทศไทย ได้แก่ เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ 74.9) เหตุผลส่วนตัว (ร้อยละ 

13.4) และเหตผุลทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงปลอดภยั (ร้อยละ 7) โดยพบกลุม่ตวัอย่างทีอ้่างเหตผุลด้านความมัน่คงปลอดภยั

ในสัดส่วนที่สูงเป็นพิเศษในบรรดากลุ่มชาติพันธุ์ฉาน (ร้อยละ 22.5)

กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 43.4 ย้ายถิ่นเข้ามาสู่ประเทศไทยโดยได้รับความช่วยเหลือจากครอบครัวและเพื่อน รองลงมา

ได้รับความช่วยเหลอืจากนายหน้า (ร้อยละ 37.7) และทีเ่หลอืคอืผูท้ีเ่ดนิทางมาเอง (ร้อยละ 18.5) ยกเว้นผูย้้ายถ่ินจากรฐั

ฉานแล้ว กลุม่ตวัอย่างจากรฐั/มณฑลชายแดนพม่าอืน่ๆ มกัใช้นายหน้ามากกว่ากลุม่ตวัอย่างจากมณฑลทีไ่ม่ตดิชายแดน

กลุ่มตัวอย่างที่ปัจจุบันอาศัยในจังหวัดซ่ึงไม่ติดกับชายแดน มักเดินทางเข้ามาประเทศไทยโดยผ่านนายหน้ามากกว่า

กลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในจังหวัดชายแดนไทย

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้จดทะเบียนมีเอกสารจะทะเบียนครบ (ร้อยละ 64.6) รองลงมามีเอกสารแบบชั่วคราว 

(ร้อยละ 18.3) และไม่มีเอกสาร (ร้อยละ 12.7) ในขณะที่อีกส่วนหนึ่ง (ร้อยละ 4.4) มีบัตรสีออกให้โดยรัฐบาลไทย
2
 โดย

กลุ่มตัวอย่างในจังหวัดตากและกาญจนบุรีมีกลุ่มตัวอย่างที่มีเอกสารในสัดส่วนที่น้อยเป็นพิเศษ

ในบางสาขาอาขีพ มีกลุ่มตัวอย่างที่จดทะเบียนมีเอกสารเป็นจ�ำนวนน้อย เช่น ภาคเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ การ

รับจ้างแรงงานอื่นๆ การท�ำประมง และงานก่อสร้าง

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 10 ปี (ร้อยละ 73.2)

2.2.1 เหตุผลหลักที่ท�ำให้ย้ายถิ่นมาประเทศไทย
	 ภาพรวม กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 74.9 ให้เหตุผลด้านเศรษฐกิจ เช่นรายได้ที่สูงกว่า และโอกาสการจ้างงานที่มีมากกว่า เป็นเหตุผล

เบื้องต้นที่ย้ายถิ่นมาอยู่ในไทย ร้อยละ 13.4 มีเหตุผลส่วนตัวอื่นๆ เช่น ติดตามครอบครัวและเพื่อนมา ได้รับการชักชวนจากครอบครัวและ

เพือ่นให้ย้ายถิน่ หรอืหาประสบการณใ์ห้ตวัเอง กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 7 อา้งเหตผุลดา้นความมัน่คงปลอดภยัเป็นเหตผุลเบือ้งตน้ทีเ่ดินทางมา

ประเทศไทย ร้อยละ 4.6 อ้างเหตผุลของการย้ายถิน่ว่าต้องการมสีภาพความเป็นอยูแ่ละได้รบัการบรกิารทีด่ขีึน้ ในบรรดากลุม่ชาติพันธุท์ัง้หมด 

กลุ่มฉาน (ร้อยละ 22.6) เป็นกลุ่มที่เลือกเหตุผลด้านความมั่นคงปลอดภัยเป็นเหตุผลเบื้องต้นให้ย้ายถิ่นมากที่สุด ตามมาด้วยชาวกะเหรี่ยง 

(ร้อยละ 7.2)

สถิติ 5 เหตุผลหลักที่ท�ำให้กลุ่มตัวอย่างย้ายถิ่นมาประเทศไทย แยกตามกลุ่มชาติพันธุ์
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กรุงเทพฯ สมุทรสาคร เชียงใหม่ ตาก ระนองสุราษฏร์ธานี กาญจนบุรี
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2.2.2 ผู้ให้ความช่วยเหลือกลุ่มตัวอย่างในการเดินทางมาประเทศไทย
	 ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 43.3 เดนิทางมาประเทศไทยผ่านการเตรยีมการของครอบครวัและเพือ่น ร้อยละ 37.7  ใช้บรกิาร

ของนายหน้า และร้อยละ 18.5 เดินทางมาเอง มีเพียงร้อยละ 0.5 ของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเดินทางมาไทยโดยการน�ำเข้าแรงงาน ตามบันทึก

ความเข้าใจระหว่างประเทศ (MOU)

	 เมื่อพิจารณาตามรัฐ/มณฑลต้นทาง กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 86.3 จากรัฐฉานเข้ามาประเทศไทยโดยความช่วยเหลือของครอบครัว

และเพ่ือนหรอืเดนิทางมาด้วยตนเอง สิง่ทีน่่าสนใจคอืนอกจากกลุม่ทีม่าจากรฐัฉานแล้ว กลุม่ตวัอย่างจากรฐัและมณฑลของพม่าตดิชายแดน

ประเทศไทยอื่นๆ อาศัยความช่วยเหลือจากนายหน้าในการเดินทางเข้าประเทศไทยในสัดส่วนท่ีสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีอาศัยอยู่พื้นท่ีที่ไม่ติด

ชายแดนและห่างไกลจากประเทศไทย ถึงแม้ว่ากลุ่มตัวอย่างจากรัฐที่ไม่ติดชายแดนก็พึ่งพานายหน้าในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงเช่นกัน

สถิติ 6 ผู้ให้ความช่วยเหลือกลุ่มตัวอย่างในการเดินทางมาประเทศไทย แยกตามรัฐ/มณฑลต้นทางในพม่า

เมือ่พิจารณาจงัหวดัทีอ่าศยัอยูใ่นปัจจบุนั จ�ำนวนกลุม่ตวัอย่างทีเ่ดนิทางมาไทยพร้อมกับนายหน้าในจงัหวดัชัน้ใน ได้แก่ สมทุรสาคร (ร้อยละ 77.5) 

กรุงเทพฯ (ร้อยละ 47.5) และสุราษฎร์ธานี (ร้อยละ 33.8) มีสัดส่วนที่สูงกว่าจังหวัดชายแดน โดยจังหวัดชายแดนมีสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างที่

เดินทางเข้ามาในไทยพร้อมกับนายหน้าอยู่เพียงร้อยละ 3.3 ถึง ร้อยละ 5.4

สถิติ 7 ผู้ให้ความช่วยเหลือกลุ่มตัวอย่างในการเดินทางมาประเทศไทย แยกตามจังหวัดที่อาศัยอยู่ในปัจจุบัน
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สมุทรสาคร เชียงใหม่ ตาก ระนองสุราษฏร์ธานี กาญจนบุรี

2.2.3 สถานะทางเอกสารจดทะเบียน
	 โดยรวม กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 64.6 ระบุว่ามีเอกสารจดทะเบียนแบบครบสมบูรณ์ ร้อยละ 18.3 มีเอกสารจดทะเบียนแบบชั่วคราว 

ร้อยละ 12.7 ไม่มีเอกสารใดๆ และร้อยละ 4.4 มีบัตรสี (ร้อยละ 0.2 ไม่ให้ค�ำตอบ) เมื่อพิจารณาสถานะทางเอกสารแยกตามจังหวัด

ที่พักอาศัย พบว่าผู้ย้ายถิ่นที่มีเอกสารจดทะเบียนแบบครบสมบูรณ์นับเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดในหลายจังหวัด เช่น ร้อยละ 67.8 ในสมุทรสาคร 

และร้อยละ 88.5 ในเชียงใหม่ (ดูสถิติ 8) อย่างไรก็ตาม ในจังหวัดตากกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่มีเอกสาร (ร้อยละ 63.1) และในจังหวัด

กาญจนบุรีมีผู้ถือบัตรสีเป็นกลุ่มที่ใหญ่ที่สุด (ร้อยละ 56.1)
3

สถิติ 8 ประเภทเอกสารจดทะเบียนที่ถือโดยกลุ่มตัวอย่าง แยกตามจังหวัดที่อยู่ปัจจุบันในประเทศไทย
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	 เมื่อพิจารณาสถานะทางเอกสารจดทะเบียนในสาขาอาชีพต่างๆ พบว่าภาคเกษตรกรรม การรับจ้างแรงงานทั่วไป งานประมง 

งานก่อสร้าง มีการจ้างงานกลุ่มตัวอย่างที่มีเอกสารจดทะเบียนในสัดส่วนที่ต�่ำ ในทางตรงกันข้าม พบว่าสาขาอาชีพที่แรงงานอยู่รวมกันหนา

แน่นในสถานที่เดียวกนั เช่น โรงงาน (ต่อเนื่องประมง อุตสาหกรรมการผลิตและจัดจ�ำหน่าย และอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ) มีกลุ่มตัวอย่าง

ที่มีเอกสารจดทะเบียนในสัดส่วนที่สูงกว่า

สถิติ 9 สัดส่วนสถานะทางเอกสารจดทะเบียนของกลุ่มตัวอย่าง แยกตามสาขาอาชีพ
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2.2.4 ระยะเวลาพ�ำนักอยู่ในประเทศไทย
	 ในด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 41.3 ระบุว่าได้อยู่อาศัยในไทยมาเป็นเวลา 0 – 4 ปี และร้อยละ 

31.9 เป็นเวลา 5 – 9 ปี ปริมาณของกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย จะน้อยลงในกลุ่มที่มีระยะเวลาอยู่ในประเทศไทยมากขึ้น

สถิติ 10 ระยะเวลาพ�ำนักอยู่ในประเทศไทยของกลุ่มตัวอย่าง
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2.3.1 ระดับรายได้
	 โดยรวมปรมิาณกลุม่ตวัอย่างในแต่ละระดบัรายได้มสีัดส่วนเกือบเท่ากัน ทั้งในกลุ่มที่ได้รับค่าจ้างน้อยกว่าค่าแรงขั้นต�่ำที่ 300 บาท

ต่อวัน กลุ่มที่ได้รับค่าจ้างตามเกณฑ์ค่าแรงข้ันต�่ำ และกลุ่มท่ีได้รับค่าจ้างมากกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนเกินคร่ึงเล็กน้อยได้รับ

ค่าจ้างเป็นรายวัน ที่เหลือส่วนมากได้รับค่าจ้างรายเดือน ผู้รับค่าจ้างรายเดือนมีระดับรายได้ท่ีสูงกว่าผู้รับค่าจ้างรายวัน โดยร้อยละ 38.2 

ของผู้รับค่าจ้างรายวันมีรายได้ที่น้อยกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ ร้อยละ 25.2 ของผู้รับค่าจ้างรายเดือนได้รับค่าจ้างที่น้อยกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ

	 เมื่อพิจารณาตามเพศ พบกลุ่มตัวอย่างเพศหญิงได้รับค่าจ้างน้อยกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ มากกว่ากลุ่มตัวอย่างเพศชาย ขณะที่

กลุ่มตัวอย่างเพศชายได้รับค่าจ้างเท่ากันกับหรือมากกว่าค่าแรงขั้นต�่ำในสัดส่วนที่สูงกว่า

สถิติ 11 ระดับรายได้ในประเทศไทยของกลุ่มตัวอย่าง แยกตามเพศ

2.3 สภาพการท�ำงานในประเทศไทย

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
กลุม่ตวัอย่างเพศหญงิมรีะดบัรายได้ต�ำ่กว่ากลุม่ตวัอย่างเพศชาย และพบว่ากลุม่ตวัอย่างเพศหญงิมสีดัส่วนมากกว่ากลุม่

ตัวอย่างเพศชายเกือบ 2 เท่า ในกลุ่มผู้มีรายได้ต�่ำที่สุด

มีความแตกต่างอย่างชัดเจนด้านระดับรายได้และสภาพการท�ำงาน ระหว่างกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชายแดน และกลุ่ม

ตัวอย่างในจังหวัดชั้นใน ในจังหวัดตาก กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 91.5 ระบุว่าได้รับค่าจ้างต�่ำกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ โดยในจ�ำนวน

นี้ ร้อยละ 47.7 ได้รับค่าจ้างน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของค่าแรงขั้นต�่ำ

ในบางจังหวัดพบอัตราค่าจ้างที่แตกต่างกันไปในแต่ละสาขาอาชีพ ความแตกต่างดังกล่าวเป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละ

จังหวัดไม่สามารถสรุปลักษณะเด่นในภาพรวมได้

กลุม่ตวัอย่างทีไ่ม่มเีอกสารจดทะเบยีนระบรุะดบัรายได้ทีต่�ำ่กว่า และมสีภาพการท�ำงานทีเ่ลวร้ายกว่า เมือ่เทยีบกบัผูย้้าย

ถิ่นที่มีเอกสารจดทะเบียน

กลุ่มตัวอย่างจัดอันดับสภาพการท�ำงานอยู่ในระดับพอใช้ (ร้อยละ 59.8)  ระดับดีหรือดีมาก (ร้อยละ 35.8) และแย่หรือ

แย่มาก (ร้อยละ 4.3)

ความรู้ภาษาไทยที่ดีกว่าและรายได้ที่สูงกว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อการประเมินสภาพการท�ำงานของผู้ย้ายถิ่น
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กรุงเทพฯ สมุทรสาคร เชียงใหม่ ตาก ระนองสุราษฏร์ธานี กาญจนบุรี

	 ระดับรายได้ของกลุม่ตวัอย่างแตกต่างกนัอย่างมากเมือ่แยกตามจงัหวดัท่ีอาศยัอยูใ่นปัจจบุนั โดยในจงัหวดัชัน้ใน ได้แก่ กรงุเทพฯ 

สมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานี กลุ่มตัวอย่างที่ได้ค่าจ้างตามค่าแรงขั้นต�่ำหรือมากกว่า มีสัดส่วนร้อยละ 90.1 ร้อยละ 84.3 และร้อยละ 93.1 

ตามล�ำดับ อย่างไรก็ตาม กลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชายแดนมีระดับรายได้ท่ีต�่ำกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดตาก พบว่าร้อยละ 91.5 

ได้รับค่าจ้างน้อยกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ ในจ�ำนวนนี้กลุ่มตัวอย่างครึ่งหนึ่งได้รับค่าจ้างน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของค่าแรงขั้นต�่ำ

	 เมื่อพิจารณาปัจจัยเรื่องสาขาอาชีพในแต่ละจังหวัดให้ละเอียดมากขึ้น จะพบความแตกต่างท่ีส�ำคัญในระดับรายได้ภายในสาขา

อาชีพเดียวกัน ในจังหวัดที่ต่างกัน ตัวอย่างเช่น ภาคเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดตากให้ค่าจ้างที่ต�่ำกว่าค่าแรงขั้นต�่ำมาก โดย

กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 98.3 ได้รับค่าจ้างต�่ำกว่าค่าแรงขั้นต�่ำและในจ�ำนวนนี้ร้อยละ 73.8 ได้รับค่าจ้างน้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของค่าแรงขั้นต�่ำ 

ในทางตรงข้าม มีกลุ่มตัวอย่างเพียงร้อยละ 9.1 ในภาคเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้รับค่าจ้างน้อยกว่าค่าแรง

ขั้นต�่ำ และกลุ่มตัวอย่างถึงร้อยละ 80.0 ได้รับค่าจ้างสูงกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ ภาคการประมงเป็นงานที่ให้ค่าจ้างต�่ำที่สุดเมื่อเทียบระหว่าง

สาขาอาชีพของกลุ่มตัวอย่าง 3 ล�ำดับแรกในจังหวัดสมุทรสาคร ในขณะที่จังหวัดระนองให้ค่าจ้างในอัตราที่ดีที่สุดส�ำหรับภาคการประมง 

(สถิติ 12) แสดงให้เห็นระดับรายได้ในภาพรวมซึ่งสัมพันธ์กับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีสาขาอาชีพ มากกว่าลักษณะการจ้างงาน

สถิติ 12 ระดับรายได้ของกลุ่มตัวอย่าง ในสาขาอาชีพ 3 ล�ำดับแรก แยกตามจังหวัด
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	 ด้านสถานะทางเอกสารจดทะเบยีน สถติทิี ่13 แสดงแนวโน้มทีก่ลุม่ตวัอย่างซึง่มเีอกสารจดทะเบยีนมรีายได้ในระดบัทีส่งูกว่า โดย

ร้อยละ 65 ของกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับค่าจ้างน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของค่าแรงขั้นต�่ำ เป็นกลุ่มตัวอย่างซึ่งไม่มีเอกสาร ที่น่าสนใจคือกลุ่มตัวอย่างที่

มีบัตรสีได้รับเงินเดือนต�่ำกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีเอกสารประเภทอื่น

สถิติ 13 สถานะทางเอกสารจดทะเบียนของกลุ่มตัวอย่าง ในระดับรายได้ที่แตกต่างกัน
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สาขาอาชีพ

ตาก ระนองสุราษฏร์ธานี กาญจนบุรี

ดีมาก		  ดี		  พอรับได้		 แย่		  แย่มาก

2.3.2 สภาพการท�ำงาน
	 โดยรวม กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญประเมินระดับสภาพการท�ำงานของตนเองในระดับพอใช้ (ร้อยละ 59.8) หรือระดับดี 

(ร้อยละ 32.8) มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่รายงานสภาพการท�ำงานในระดับดีมาก (ร้อยละ 3) ระดับไม่ดี (ร้อยละ 4.1) หรือระดับไม่ดีมาก 

(ร้อยละ 0.2) ไม่พบความแตกต่างที่ส�ำคัญในสภาพการท�ำงานระหว่างเพศที่แตกต่างกัน	

	 ทกัษะด้านภาษาไทยมคีวามสมัพนัธ์เชงิบวกกบัสภาพการท�ำงานและความพงึพอใจต่อระดบัรายได้ของกลุม่ตวัอย่าง กลุม่ตวัอย่างที่

มทีกัษะภาษาไทยดทีัง้พดูและเขยีนได้ด ีระบคุวามพอใจสภาพการท�ำงานในสดัส่วนทีส่งูกว่ากลุม่ตวัอย่างซึง่ทกัษะภาษาไทยไม่ด ีที่ร่ะบสุภาพ

การท�ำงานในระดับพอใช้หรือไม่ดี

	 โดยรวมแล้วกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ในทกุจงัหวดัประเมนิระดบัสภาพการท�ำงานอย่างต�ำ่ทีส่ดุในระดบัพอใช้ กลุม่ตวัอย่างในจงัหวดั

กรงุเทพฯ สรุาษฎร์ธานแีละกาญจนบรุรีายงานสภาพการท�ำงานทีด่กีว่าเมือ่เทยีบกบักลุม่ตวัอย่างในจงัหวดัอืน่ๆ ขณะทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ ตาก

และระนอง มีกลุ่มตัวอย่างน้อยคนที่ระบุสภาพการท�ำงานที่ดีถึงดีมาก อุตสาหกรรมการประมงและต่อเนื่องประมงเป็นสาขาอาชีพที่กลุ่ม

ตัวอย่างไม่พึงพอใจสภาพการท�ำงานในทุกจังหวัด เช่นเดียวกับภาคการก่อสร้างท่ีจังหวัดเชียงใหม่และระนอง นอกจากนี้ในจังหวัดซึ่งระบุ

สภาพการท�ำงานในระดับต�่ำ มักระบุว่ามีรายได้ที่ไม่พอเพียงกับรายจ่ายที่จ�ำเป็นด้วย

สถิติ 14 	สภาพการท�ำงานของผู้ย้ายถิ่นที่ได้รับการส�ำรวจในสาขาอาชีพ 3 ล�ำดับแรกและทั้งหมด แยกตามจังหวัดที่อาศัยอยู่ใน

	 ประเทศไทย
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	 ถงึแม้ว่าผูย้้ายถิน่ส่วนใหญ่จากทกุระดบัรายได้จะจดัอนัดบัสภาพการท�ำงานในระดบัพอใช้ พบว่าระดบัรายได้เป็นตวัก�ำหนดทีส่�ำคญั

ต่อการระบสุภาพการท�ำงานว่าดหีรอืไม่ด ีกลุม่ตวัอย่างทีม่รีะดบัรายได้สงูสดุประเมนิระดบัสภาพการท�ำงานของตนเองอยูใ่นระดบัดีหรอืดีมาก 

(ร้อยละ 44.8) มากกว่ากลุ่มอื่นๆ และในจ�ำนวนนี้มากกว่าร้อยละ 60 รายงานว่ามีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายที่จ�ำเป็น มีกลุ่มตัวอย่างเพียง 

1 ใน 4 ที่มีรายได้น้อยกว่าค่าแรงขั้นต�่ำจัดอันดับสภาพการท�ำงานในระดับดีถึงดีมาก และน้อยกว่าร้อยละ 30 ระบุว่ามีรายได้พอเพียงกับ

รายจ่ายที่จ�ำเป็น

สถิติ 15 สภาพการท�ำงานของกลุ่มตัวอย่างในระดับรายได้ที่แตกต่างกัน
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เชิงอรรถ

1. พม่าประกอบด้วย 7 มณฑลและ 7 รฐั โดยพ้ืนทีใ่นส่วนมณฑลเป็นพืน้ทีข่องกลุม่ชาตพินัธ์ุหลกัคอืพม่า ในขณะทีร่ฐัส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีข่องกลุม่ชาตพินัธุอ์ืน่ๆ

2. ร้อยละ 0.2 ไม่ให้ค�ำตอบ

3. “บัตรสี” เป็นบัตรประจ�ำตัวที่ใช้สีแตกต่างกันพร้อมหมายเลขบัตรประจ�ำตัวที่ออกให้กับสมาชิกชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ที่มีอายุมากกว่า 12 ปี โดยกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อท�ำการจัดแบ่งประเภทชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ในประเทศไทย เมื่อปีพ.ศ. 2535
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บทที่ 3 ความเป็นไปได้ของการย้ายถิ่น
			   กลับประเทศพม่า
3.1 โอกาสที่แรงงานกลุ่มตัวอย่างจะย้ายกลับสู่ประเทศพม่าในอนาคต

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
โดยรวม กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 79.9 แสดงความเต็มใจท่ีจะกลับสู่ประเทศพม่าในอนาคต และร้อยละ 20.1 กล่าวว่า

ต้องการอยูใ่นประเทศไทยตลอดไปหรอืยงัไม่คดิจะกลบัไปในตอนนี ้พบค�ำตอบท่ีแตกต่างระหว่างกลุม่ตวัอย่างจากปัจจยั

ด้านเพศเพียงเล็กน้อย

ระยะเวลาทีอ่ยูใ่นประเทศไทยเป็นตวัแปรส�ำคญัต่อความปรารถนาของกลุม่ตวัอย่างท่ีจะกลบัหรือไม่กลบัถ่ินต้นทาง ทัง้นี้ 

ยิง่ระยะเวลาทีอ่ยูใ่นไทยยาวนานมากขึน้เท่าไร ความสมคัรใจทีจ่ะกลบัถ่ินต้นทางก็ยิง่น้อยลงเท่านัน้ (มเีพยีงร้อยละ 55.6 

ของกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในไทยมานานกว่า 20 ปี ต้องการกลับสู่ประเทศต้นทาง)

ปัจจัยด้านกฎหมายที่เปิดช่องในตั้งถิน่ฐานในประเทศไทยได้ เปน็อีกหนึ่งตัวแปรหลักที่มอีิทธพิลต่อความเต็มใจที่จะกลับ

สู่ประเทศต้นทาง มีกลุ่มตัวอย่างซ่ึงถือบัตรสีเพียงร้อยละ 43.0 ที่ปรารถนากลับสู่ประเทศต้นทาง อย่างไรก็ตาม ยิ่ง

เอกสารจดทะเบียนครบถ้วนเท่าไร ความเต็มใจที่จะกลับถิ่นต้นทางก็ยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น (กล่าวคือ ร้อยละ 82.5 ส�ำหรับ

กลุ่มเป้าหมายที่มีเอกสารจดทะเบียนแบบครบสมบูรณ์ ร้อยละ 81.1 ส�ำหรับผู้ท่ีมีเอกสารชั่วคราว และร้อยละ 77.3 

ส�ำหรับผู้ที่ไม่มีเอกสาร)

กลุ่มเป้าหมายซึ่งอาศัยอยู่ในจังหวัดกาญจนบุรีท่ีคิดกลับสู่ถ่ินต้นทาง ซึ่งนับว่ามีสัดส่วนท่ีน้อยกว่ามากเมื่อเทียบกับ

จังหวัดอื่นๆ (ร้อยละ 27.8)

กลุ่มเป้าหมายซึ่งมีบุตรอายุต�่ำกว่า 15 ปีและบุตรอาศัยอยู่ด้วยกันทั้งหมดในประเทศไทยต้องการกลับสู่ประเทศพม่าใน

สัดส่วนที่ต�่ำกว่าเล็กน้อย (ร้อยละ 72.8)

กลุ ่มเป้าหมายที่มาประเทศไทยด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงปลอดภัยที่ต ้องการกลับสู ่ถิ่นต้นทางในสัดส่วนที่ 

ต�่ำกว่าเล็กน้อย (ร้อยละ 74.9)

ไม่พบความสัมพันธ์อย่างมีนัยส�ำคัญระหว่างสาขาอาชีพของกลุ่มตัวอย่าง (ในทุกจังหวัด) กับความเต็มใจที่จะกลับสู่ถิ่น

ต้นทาง

กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้สูง แสดงความปรารถนาที่จะกลับสู่ประเทศต้นทางในสัดส่วนที่สูงกว่า (ร้อยละ 83.7)
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3.1.1 ความเต็มใจที่จะกลับสู่ประเทศพม่าของกลุ่มตัวอย่าง
	 โดยรวม กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 79.9 แสดงความเตม็ใจทีจ่ะกลบัสูป่ระเทศพม่าในอนาคต และอกีร้อยละ 20.1 ระบวุ่าต้องการพ�ำนัก

อยู่ในประเทศไทยตลอดไปหรือยังไม่คิดจะกลับไปประเทศพม่าในเวลาท่ีท�ำการส�ำรวจ มีกลุ่มตัวอย่างเพศหญิง ร้อยละ 79.1 แสดงความ

เต็มใจที่จะกลับประเทศตนในสัดส่วนที่เกือบจะเท่ากับกลุ่มตัวอย่างเพศชาย (ร้อยละ 80.5)

	 ในจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างที่แสดงความเต็มใจที่จะกลับสู่ถิ่นต้นทาง ร้อยละ 82.0 ระบุว่าการตัดสินใจของตนได้รับอิทธิพลจากสภาพ

เศรษฐกจิและการเมอืงทีเ่พิง่เปลีย่นแปลงในพม่าเมือ่ไม่นานมานี ้ตามทีไ่ด้แสดงไว้ในสถิตทิี ่16 กลุม่ตวัอย่างเพศชายมแีนวโน้มได้รบัอทิธพิล

จากความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในประเทศพม่า มากกว่ากลุ่มตัวอย่างเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 84.2 ต่อร้อยละ 79.7

สถิติ 16 	สภาพเศรษฐกจิและการเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไปในประเทศพม่ามหีรือไม่มอีทิธพิลต่อความเตม็ใจกลบัสูป่ระเทศพม่าของกลุม่ตวัอย่าง 

	 แยกตามเพศ

3.1.2 ระยะเวลาที่พ�ำนักอยู่ในประเทศไทย
	 ปัจจยัหนึง่ทีเ่ด่นชดัทีส่ดุต่อความเตม็ใจกลบัสูป่ระเทศพม่าของกลุม่ตวัอย่าง คอืระยะเวลาทีพ่�ำนกัอยูใ่นประเทศไทย ตามทีไ่ด้แสดง

ไว้ในสถติทิี่ 17 กล่าวคือ ยิ่งกลุม่ตวัอย่างพกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยยาวนานมากขึน้เทา่ไร ความสมัครใจทีจ่ะกลบัสูป่ระเทศตน้ทางกย็ิง่นอ้ย

ลงเท่านั้น ในจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในประเทศไทยมานานกว่า 30 ปี มีเพียงร้อยละ 44.1 ที่ระบุว่าต้องการกลับสู่ประเทศพม่า

สถิติ 17 สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเต็มใจกลับสู่ประเทศพม่า แยกตามระยะเวลาที่พ�ำนักอยู่ในประเทศไทย
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3.1.3 สถานะของเอกสารจดทะเบียน
	 กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งถือบัตรสีที่ต้องการกลับสู่ประเทศพม่า  มีสัดส่วนที่ต�่ำกว่ามาก (ร้อยละ 43.0) เมื่อเทียบกับผู้ย้ายถิ่นที่ถือเอกสาร

ประเภทอื่น (สถิติ 18) บัตรสีเปิดโอกาสอย่างเป็นทางการให้กลุ่มตัวอย่างสามารถอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นการถาวรได้ และทางเลือกนี้

เป็นแรงจูงใจอย่างดีที่ท�ำให้กลุ่มตัวอย่างเลือกที่จะตั้งถิ่นฐานและผสมผสานเข้าอยู่ในประเทศไทย

	 ในบรรดากลุ่มตัวอย่างซึ่งไม่มีช่องทางให้อยู่อาศัยเป็นการถาวรได้นั้น ยิ่งมีเอกสารจดทะเบียนครบถ้วนมากเท่าไร ก็ยิ่งเต็มใจกลับ

สู่ประเทศต้นทางมากขึ้นเท่านั้น สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการกลับสู่ประเทศต้นทางคิดเป็นร้อยละ 82.5 ส�ำหรับผู้มีเอกสารจดทะเบียน

แบบครบสมบรูณ์ร้อยละ 81.1 ส�ำหรบัผูม้เีอกสารชัว่คราว และร้อยละ 77.3 ส�ำหรับผูไ้ม่มเีอกสาร แนวโน้มดงักล่าวนีอ้าจอธบิายได้ด้วยความ

แตกต่างของระดับรายได้ในกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานะทางเอกสารแตกต่างกันไป

สถิติ 18 ความเต็มใจกลับสู่ประเทศพม่าของกลุ่มตัวอย่าง แยกตามสถานะทางเอกสารจดทะเบียนในประเทศไทย

3.1.4 ที่อยู่อาศัยของบุตรในปัจจุบัน
	 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ทั้งที่มีและไม่มีบุตรระบุว่าต้องการกลับสู่ประเทศพม่า อย่างไรก็ดี มีกลุ่มตัวอย่างซึ่งบุตรทุกคนอยู่ใน

ประเทศพม่าแสดงความเต็มใจที่จะกลับสู่ประเทศต้นทางเป็นสัดส่วนที่สูงกว่า (ร้อยละ 90.7) เมื่อเทียบกับผู้ย้ายถิ่นที่บุตรทุกคนอาศัยอยู่ใน

ประเทศไทยซึ่งมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 72.8 (ดูสถิติที่ 19)

สถิติ 19 สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเต็มใจกลับสู่ประเทศพม่า แยกตามที่อาศัยของบุตร
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3.1.5 เหตุผลที่ย้ายถิ่นมาประเทศไทย
	 มคีวามแตกต่างกนับางประการเกีย่วกบัความเตม็ใจทีจ่ะกลบัสูป่ระเทศต้นทางอนัเนือ่งมาจากเหตผุลทีแ่ตกต่างกนัในการย้ายถิน่มา

ประเทศไทย กล่าวคือ มีกลุ่มตัวอย่างที่ย้ายถิ่นมาด้วยเหตุผลด้านเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงกว่า (ร้อยละ 81.0) กลุ่มตัวอย่างที่มาด้วยเหตุผล

ด้านความมั่นคงปลอดภัย (ร้อยละ 74.9) ที่ระบุถึงความเต็มใจที่จะกลับสู่ประเทศพม่า (สถิติ 20)

สถิติ 20  สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่เต็มใจกลับสู่ประเทศพม่า แยกตามเหตุผลเบื้องต้นที่ท�ำให้ย้ายถิ่นมาประเทศไทย

เป็นที่น่าสังเกตว่าผู้ย้ายถิ่นซ่ึงมาไทยด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงปลอดภัย รู้สึกเต็มใจกลับสู่ประเทศพม่ามากกว่าผู้หนีภัยการสู้รบซึ่งอาศัย

อยู่ในศูนย์พักพิงตามแนวชายไทยไทย – พม่าเป็นอย่างมาก
2

	 เหตุผลบางประการที่อาจอธิบายความแตกต่างเรื่องความเต็มใจกลับสู่ประเทศต้นทาง ระหว่างแรงงานย้ายถ่ินและผู้หนีภัยการสู้

รบที่อาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงมีดังนี้

ประชากรนอกศูนย์พักพิงไม่ได้รับการบริการและการสนับสนุนมากเท่ากับผู้หนีภัยการสู้รบในที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว

ประชากรนอกศูนย์พักพิงมักมีการเคลื่อนที่มากกว่า จึงเป็นไปได้ยากที่จะสร้างชุมชนที่เข้มแข็งที่มีความส�ำนึกความเป็นเจ้าของร่วมกัน

ประชากรนอกศูนย์พักพิงสามารถควบคุมสถานการณ์ด้านเวลาท่ีจะกลับหรือวิธีการกลับได้ดีกว่า จึงท�ำให้รู้สึกมั่นใจมากขึ้นท่ีจะคิดใน

เชิงบวกเกี่ยวกับการกลับสู่ประเทศต้นทาง

ประชากรนอกศนูย์พกัพงิมโีอกาสประกอบอาชพีเป็นแรงงานย้ายถิน่ ดงันัน้จงึมเีงนิออมและเงนิทนุทีจ่ะสร้างชวีติใหม่หลงักลบัสูป่ระเทศ

ต้นทาง และ

ประชากรนอกศนูย์พกัพงิมอียูส่องทางให้เลอืก คอื อยูต่่อในประเทศไทยหรอืกลบัสูป่ระเทศพมา่ แต่ผูห้นภียัในศนูย์พกัพงิมอีกีหน่ึงทาง

เลือกคือ ไปตั้งรกรากใหม่ในประเทศที่สาม

	 จากการสัมภาษณ์บุตรของกลุ่มตัวอย่างซึ่งปัจจุบันอาศัยอยู่ในประเทศไทย ผู้ปกครองส่วนใหญ่ของเด็กเหล่านี้อยากพาบุตรของ

ตนกลับไปพร้อมกันเมื่อถึงเวลากลับประเทศ อย่างไรก็ตาม พ่อแม่บางคนที่จะกลับประเทศต้นทางอาจเลือกที่จะให้บุตรของตนอยู่ต่อใน

ประเทศไทยเพื่อศึกษาเล่าเรียนหรือประกอบอาชีพ
1
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3.1.6 ระดับรายได้ในปัจจุบัน
	 สถิติที่ 21 แสดงความสัมพันธ์เชิงบวกที่เปราะบางระหว่างระดับรายได้และความเต็มใจที่จะกลับไปประเทศพม่า แม้ว่า

ความสัมพันธ์นี้ไม่มีความส�ำคัญทางสถิติ

สถิติ 21 ความเต็มใจที่จะกลับสู่ประเทศพม่าของกลุ่มตัวอย่าง แยกตามระดับรายได้

3.1.7 สาขาอาชีพ 3 ล�ำดับแรก ในจังหวัดที่ท�ำการส�ำรวจ
	 ไม่พบแนวโน้มส�ำคญัในจงัหวดัทีท่�ำการส�ำรวจเก่ียวกบัความเชือ่มโยงระหว่างสาขาการจ้างงานและความเตม็ใจกลบัสูป่ระเทศพม่า 

ถึงแม้จะมีความผันแปรที่ส�ำคัญในระดับรายได้ตามสาขาอาชีพและจังหวัดที่อยู่

	 ยกเว้นกรณีเดียวคือสาขาการจ้างงานทั้งหมดในจังหวัดกาญจนบุรีซึ่งมีกลุ่มตัวอย่างในสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 30 แสดงความ

เตม็ใจทีจ่ะกลบัสูป่ระเทศพม่า นบัเป็นสดัส่วนทีต่�ำ่กว่าจงัหวดัอืน่อยูม่าก กลุม่ตวัอย่างในจงัหวดักาญจนบรุต่ีางจากกลุม่ตวัอย่างในจงัหวดัอืน่ 

ตรงทีม่แีนวโน้มทีจ่ะพ�ำนกัอยูใ่นประเทศไทยนานกว่าและมจี�ำนวนผูถ้อืบตัรสใีนสดัส่วนทีส่งูกว่า ปัจจยัทัง้หลายเหล่านีอ้าจมส่ีวนท�ำให้สดัส่วน

ของกลุม่ตวัอย่างในจงัหวดักาญจนบรุทีีต้่องการกลบัไปประเทศพม่ามอียูน้่อย โดยเฉพาะอย่างยิง่ เมือ่ความเตม็ใจทีจ่ะกลบัประเทศของกลุม่

ตัวอย่างไม่มีความสัมพันธ์กับระดับรายได้
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3.2 เหตุผลที่ต้องการกลับไปประเทศพม่า

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
โดยรวม เหตผุลเบือ้งต้นทีส่ามญัทีส่ดุของความต้องการจะกลบัไปประเทศพม่าคอืสาเหตสุ่วนตวั (ร้อยละ 77.9) อย่างไร

ก็ตาม ความเปล่ียนแปลงที่เกี่ยวข้องกับประเทศพม่าเป็นเหตุผลรองลงมาท่ีบรรดากลุ่มตัวอย่างอ้างถึงมากท่ีสุด (ร้อย

ละ 43.3)

ในขณะที่มีความแตกต่างทางเพศเพียงเล็กน้อยต่อเหตุผลที่ต้องการกลับสู่ประเทศต้นทาง พบความแตกต่างทางเพศมี

จ�ำนวนมากท่ีสุดในกลุ่มตัวอย่างซ่ึงให้เหตุผลถึงโอกาสทางธุรกิจและการประกอบอาชีพเป็นเหตุผลเบื้องต้นในการกลับ

ประเทศ โดยมีกลุ่มตัวอย่างเพศชายเป็นจ�ำนวนมากกว่ากลุ่มตัวอย่างเพศหญิงถึง 2 เท่าที่อ้างเหตุผลดังกล่าว

แม้ว่ามีเพียงร้อยละ 10.6 ที่ระบุเหตุผลเบื้องต้นของความต้องการกลับสู่ประเทศต้นทางว่าเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขใน

ประเทศไทย มีกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 25.8 ที่อ้างเหตุผลดังกล่าวเป็นเหตุผลรองลงมา กลุ่มตัวอย่างในกลุ่มระดับรายได้

ต�่ำให้เหตุผลถึงเงื่อนไขในประเทศไทยบ่อยครั้งว่ากลุ่มอื่นๆ

	 โดยรวม เหตผุลสามญัทีส่ดุทีท่�ำให้ต้องการกลบัไปประเทศพม่าคอืเหตผุลส่วนตวั (ร้อยละ 77.9) ซึง่รวมถึงการกลบัไปหาครอบครวั

และเพื่อน อยู่ประเทศไทยมานานพอแล้ว และออมเงินได้มากพอแล้ว ร้อยละ 11.5 ระบุว่าเหตุผลหลักสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงใน

ประเทศพม่า ได้แก่ ความมัน่คงและความปลอดภยัทีม่มีากขึน้ โอกาสทางธรุกิจและการประกอบอาชพีทีด่ยีิง่ขึน้ และการบรกิารและโครงสร้าง

พืน้ฐานทีป่รับปรุงดขีึน้ กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 10.6 กล่าวว่าเหตผุลส�ำคญัทีท่�ำให้ต้องการกลบัประเทศเกีย่วข้องกบัเงือ่นไขในประเทศไทย เช่น 

ความรู้สึกถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกแบ่งแยก ไม่สามารถออมเงินได้ ไม่ชอบชีวิตในประเทศไทย และมีปัญหาด้านสถานะทางกฎหมาย

3.2.1 เหตุผลหลักและรอง ในการกลับสู่ประเทศพม่า
	 เมือ่พจิารณาปัจจยัด้านเพศ กลุม่ตวัอย่างเพศหญงิ (ร้อยละ 81.1) ให้เหตผุลส่วนตวัเป็นเหตผุลหลกัมากกว่ากลุม่ตวัอย่างเพศชาย 

(ร้อยละ 75.0) โดยมกีลุม่ตวัอย่างเพศชาย (ร้อยละ 13.6) (ดสูถติทิี ่22) ในสดัส่วนทีม่ากกว่ากลุม่ตวัอย่างเพศหญงิ (ร้อยละ 9.2) ทีใ่ห้เหตผุล

ด้านความเปลี่ยนแปลงในประเทศพม่าเป็นเหตุผลหลักที่ท�ำให้ต้องการกลับประเทศ ในกลุ่มนี้ มีเพศชายเป็นจ�ำนวนมากกว่าเพศหญิงถึง 2 

เท่าที่ระบุโอกาสทางธุรกิจและการประกอบอาชีพเป็นเหตุผลหลัก

	 กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 43.3 ให้เหตผุลด้านความเปลีย่นแปลงในประเทศพม่าเป็นเหตผุลรองทีท่�ำให้ต้องการกลบัประเทศพม่า ความ

แตกต่างทางเพศสัมพันธ์กับเหตุผลรองน้อยกว่าเหตุผลหลัก

สถิติ 22 เหตุผลที่ท�ำให้ต้องการกลับไปประเทศพม่าของกลุ่มตัวอย่างที่เต็มใจย้ายถิ่นกลับ แยกตามเพศและเหตุผลหลักและรอง
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ในท�ำนองเดียวกัน มีกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 25.8 ระบุเงื่อนไขในประเทศไทยเป็นเหตุผลรองมากกว่าจะเป็นเหตุผลหลักที่ท�ำให้ต้องการกลับสู่

ประเทศต้นทาง ดงันัน้ กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวน 1 ใน 4 ระบเุงือ่นไขทีไ่ม่พงึประสงค์ในประเทศไทยมอีทิธพิลต่อการพจิารณากลบัไปประเทศพม่า 

ในบรรดาผูซ้ึง่อ้างเงือ่นไขในประเทศไทยเป็นเหตผุลหลกัท่ีท�ำให้ต้องการกลบัประเทศนัน้ ร้อยละ 50 มรีายได้น้อยกว่าค่าแรงขัน้ต�ำ่ (สถติิ 23)

สถิติ 23 ระดับรายได้ของกลุ่มตัวอย่างซึ่งสมัครใจกลับไปประเทศพม่า แยกตามเหตุผลที่ท�ำให้ต้องการกลับประเทศ

นอกจากนี้ มีกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับรายได้ต�่ำ ร้อยละ 67.2 รู้สึกถูกเลือกปฏิบัติในสัดส่วนที่สูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีระดับรายได้ที่สูงกว่า 

ร้อยละ 32.8 กลุม่ตวัอย่างทีม่รีะดบัรายได้ต�ำ่กว่า ยงัดิน้รนหาเงนิออมเพิม่ขึน้ มกีลุม่ตวัอย่างเพยีงร้อยละ 34.4 ทีรู่ส้กึว่ามเีงนิออมเพยีงพอ
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3.2.2 สาขาอาชีพ 3 ล�ำดับแรกในจังหวัดที่ท�ำการส�ำรวจ
	 ส�ำหรับกลุ่มตัวอย่างในทุกสาขาอาชีพที่ส�ำคัญ เหตุผลส่วนตัวเป็นแรงกระตุ้นหลักท่ีท�ำให้เต็มใจกลับประเทศพม่า แม้ว่า

กลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชั้นในมักอ้างเหตุผลส่วนตัวค่อนข้างบ่อยกว่ากลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชายแดน ซึ่งอาจอธิบายได้ว่ามีกลุ่มตัวอย่างใน

จังหวัดชั้นในซึ่งให้บุตรอยู่ในประเทศพม่าและต้องการกลับไปหาบุตรในสัดส่วนท่ีมากกว่านั่นเอง ในทางตรงข้าม มีกลุ่มตัวอย่างในจังหวัด

ชายแดนซึ่งอ้างเหตุผลที่เกี่ยวเน่ืองกับความเปล่ียนแปลงในพม่าหรือเงื่อนไขในประเทศไทยในสัดส่วนที่ค่อนข้างมากกว่ากลุ่มตัวอย่างใน

จังหวัดที่ไม่ติดชายแดน (สถิติ 24)

สถิติ 24 เหตุผลเบื้องต้นที่ท�ำให้กลับสู่ประเทศต้นทาง แยกตาม 3 สาขาอาชีพในแต่ละจังหวัด
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สภาพในประเทศไทย		  การเปลี่ยนแปลงในพม่า		  ส่วนตัวสัดส่วนของ
กลุ่มตัวอย่าง

โอกาสทางการศึกษาในอนาคตในประเทศพม่าเป็นประเด็นน่ากังวลส�ำหรับบุตรของแรงงานจากพม่าโดยเฉพาะผู้ท่ีก�ำลังศึกษาอยู่ใน

ประเทศไทย เด็กเหล่านี้มีโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทยแล้ว จึงยังมีความกังวลเรื่องโอกาสทางการศึกษาในภาพรวม โอกาสศึกษาต่อ

ในระดับสูงขึ้น และคุณภาพของระบบการศึกษาในประเทศพม่า
3



โครงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการย้ายถิ่นของแรงงานจากพม่าและผลกระทบต่อประเทศไทย 37

โดยรวม กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 54.5 ซึ่งแสดงความเต็มใจกลับสู่ประเทศต้นทางได้ก�ำหนดเวลาแล้วว่าต้องการกลับไปประเทศพม่า

เมื่อไร (สถิติ 25) ร้อยละ 30.4 รายงานว่าวางแผนจะกลับประเทศภายใน 3 ปี และร้อยละ 24.0 กล่าวว่าอาจกลับประเทศหลังจากนี้ 3 ปี

หรือนานกว่านี้ ร้อยละ 45.5 ระบุว่าอาจกลับประเทศในวันใดวันหนึ่งแต่ตอนนี้ยังไม่คิดเรื่องกรอบเวลา

สถิติ 25 กรอบเวลากลับประเทศของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเต็มใจกลับสู่ประเทศพม่า

3.3 ก�ำหนดเวลากลับประเทศพม่า

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
ร้อยละ 54.5 ของแรงงานกลุ่มตัวอย่างซึ่งเต็มใจกลับสู่ประเทศต้นทางมีก�ำหนดเวลาแล้วว่าต้องการกลับประเทศพม่า

เมื่อไร ร้อยละ 30.4 ระบุว่าอาจกลับภายใน 3 ปี ในทางตรงข้าม ร้อยละ 45.5 กล่าวว่ายังไม่คิดก�ำหนดเวลากลับ

กลุ่มตัวอย่างเพศชายมีแนวโน้มที่จะวางกรอบเวลากลับประเทศเร็วกว่ากลุ่มตัวอย่างเพศหญิง

กลุม่ตวัอย่างทีม่สีถานะชัว่คราว (กลุม่ถอืเอกสารจดทะเบยีนแบบชัว่คราว หรอืไม่มเีอกสารใดๆ ) มกีารก�ำหนดเวลากลบั

ประเทศเร็วกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีสถานะมั่นคงกว่า

กลุ่มตัวอย่างในจังหวัดสมุทรสาครและตาก รวมถึงกลุ่มตัวอย่างท่ีท�ำงานในภาคการประมงมีความคิดท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ

กรอบเวลากลับประเทศมากกว่ากลุ่มตัวอย่างในสาขาการจ้างงานอื่นและในจังหวัดอื่น
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3.3.1 ความแตกต่างทางเพศ
	 ตามที่แสดงไว้ในสถิติที่ 26 กลุ่มตัวอย่างเพศชายมีก�ำหนดเวลากลับประเทศเร็วกว่ากลุ่มตัวอย่างเพศหญิงเล็กน้อย 

สถิติ 26 กรอบเวลากลับประเทศของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเต็มใจกลับสู่ประเทศพม่า แยกตามเพศ

3.3.2 สถานะทางเอกสารจดทะเบียน
	 สถิติ 27 ระบุว่ากลุ่มตัวอย่างซึ่งถือเอกสารจดทะเบียนชั่วคราวหรือไม่มีเอกสารมักมีกรอบเวลากลับประเทศที่เร็วกว่ากลุ่มตัวอย่าง

ทีม่เีอกสารจดทะเบยีนครบถ้วนหรอืมบีตัรส ีกล่าวคอื กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 39.3 ทีไ่ม่มเีอกสาร และร้อยละ 33.1 ทีม่เีอกสารจดทะเบยีนแบบ

ชั่วคราว ก�ำลังวางแผนกลับประเทศภายใน 3 ปี เทียบกับกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 28.5 ซึ่งมีเอกสารจดทะเบียนแบบครบสมบูรณ์ และร้อยละ 

17.9 ซึ่งถือบัตรสี

สถิติ 27 กรอบเวลากลับประเทศของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเต็มใจกลับสู่ประเทศพม่า แยกตามสถานะทางเอกสารจดทะเบียน
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3.3.3 สาขาอาชีพในจังหวัดที่ท�ำการส�ำรวจ
	 กลุม่ตวัอย่างในจงัหวดัสมทุรสาครและตากดเูหมอืนมกีรอบเวลากลบัประเทศทีช่ดัเจนกว่ากลุม่ตวัอย่างในจงัหวดัอืน่ๆ มีกลุม่ตัวอย่าง

ร้อยละ 68.2 ในจังหวัดสมุทรสาคร และร้อยละ 70.1 ในจังหวัดตากที่ระบุก�ำหนดเวลากลับประเทศ เทียบกับจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดใน

สัดส่วนเพียงร้อยละ 54.5 (สถิติ 28)

สถิติ 28 กรอบเวลากลับประเทศพม่า แยกตามสาขาอาชีพและจังหวัด

กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 41.5 ในจังหวัดสมุทรสาคร และร้อยละ 38.3 ในจังหวัดตากระบุว่าอาจกลับประเทศภายใน 3 ปีนี้ เทียบกับสัดส่วน

ร้อยละ 30.3 ของกลุม่ตวัอย่างทัง้หมด กลุม่ตวัอย่างในภาคการประมงและทีเ่กีย่วข้องกบัการประมงในจงัหวดัสมทุรสาคร ในภาคเกษตรกรรม

และการเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดตาก และภาคการประมงในจังหวัดระนองมีกรอบเวลาย้ายถิ่นกลับประเทศพม่าที่เร็วกว่า

ไม่มีก�ำหนด 	 นานกว่า 5 	 3-5 ปี 		  2-3 ปี 		  1-2 ปี 		  ในเวลา 1 ปี
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3.3.5 ระยะเวลาพ�ำนักในประเทศไทย
	 กลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยในระยะเวลาที่สั้นกว่า มีความเป็นไปได้ที่จะกลับประเทศพม่าภายในระยะเวลาที่เร็วกว่า 

(ดูสถิติ 34) ในขณะที่ร้อยละ 54.5 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่มีกรอบเวลากลับประเทศ ในกลุ่มตัวอย่างซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลา

น้อยกว่า 5 ปี ร้อยละ 59.5 ตัดสินใจเรื่องกรอบเวลาแล้ว และร้อยละ 33.9 พร้อมที่จะกลับประเทศพม่าภายใน 3 ปี

สถิติ 30 กรอบเวลากลับสู่ประเทศพม่า แยกตามระยะเวลาที่พ�ำนักในประเทศไทย

3.3.4 ระดับรายได้
	 กลุ่มตัวอย่างในระดับรายได้ต�่ำที่สุดไม่เพียงเต็มใจมากกว่ากลุ่มอ่ืนท่ีจะกลับประเทศภายใน 3 ปี (ร้อยละ 40.8) แต่ส่วนใหญ่ 

(ร้อยละ 67.0) ยังน่าจะได้ตัดสินใจเรื่องกรอบเวลากลับประเทศแล้วด้วย (สถิติ 29)

	

สถิติ 29 กรอบเวลากลับสู่ประเทศพม่า แยกตามระดับรายได้
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3.4.1 	ระดับรายได้ในปัจจุบัน
สถิติ 31  ค่าแรงขั้นต�่ำที่ยอมรับได้ในประเทศพม่า แยกตามระดับรายได้ปัจจุบันในประเทศไทย
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3.4  ระดับรายได้ขั้นต�่ำที่คาดหวัง หลังย้ายถิ่นกลับประเทศพม่า

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 49.7 ระบุว่าอาจยอมรับรายได้ขั้นต�่ำในประเทศพม่า ในระดับที่เท่ากับรายได้ในประเทศไทยปัจจุบัน 

โดยรวมแล้วผู้ตอบค�ำถามร้อยละ 63.8 เรียกร้องรายได้ในระดับที่เท่ากับหรือมากกว่าที่ได้รับในประเทศไทย

กลุ่มตัวอย่างที่ยอมรับระดับรายได้น้อยลง (ร้อยละ 35.8) จะมีมากกว่ากลุ่มที่เรียกร้องรายได้สูงขึ้น (14.1) ยกเว้นใน

กลุ่มตัวอย่างที่ปัจจุบันมีระดับรายได้ต�่ำที่สุด

รายได้ปัจจุบัน สาขาอาชีพ และจังหวัด เป็นตัวก�ำหนดที่เด่นชัดต่อความคาดหวังเรื่องเงินเดือนขั้นต�่ำที่ยอมรับได้

กลุม่ตวัอย่างในจงัหวดักรงุเทพฯ สรุาษฎร์ธาน ีและสมทุรสาคร มรีายได้ขัน้ต�ำ่ท่ีต้องการเมือ่กลบัสูป่ระเทศพม่า  ในระดับ

ที่สูงที่สุด และกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดตากมีความคาดหวังระดับรายได้ที่ต�่ำสุด

	 ในภาพรวมแล้วประมาณครึง่หนึง่ของกลุม่ตวัอย่างทกุกลุม่รายได้ (ร้อยละ 49.7) ระบคุวามคาดหวงัทีจ่ะมรีายได้อย่างน้อยทีส่ดุเมือ่

กลบัไปประเทศพม่าในระดบัเดยีวกบัทีไ่ด้รบัในปัจจบุนั อย่างไรกด็ ีมกีลุม่ตวัอย่างร้อยละ 35.8 พอใจทีจ่ะได้รบัรายได้ระดบัต�ำ่กว่าเมือ่ย้ายกลบั

ไป หรอืระดบัรายได้เพยีง “แค่พอยงัชพี” ซึง่รวมเป็นปรมิาณมากกว่ากลุม่ทีย่อมรบัรายได้ซึง่สงูกว่าปัจจบุนัเมือ่ย้ายกลบั (ร้อยละ 14.1) ทัง้นี้

ไม่พบความแตกต่างที่ส�ำคัญระหว่างกลุ่มตัวอย่างต่างเพศกัน   โดยกลุ่มตัวอย่างเพศหญิง (ร้อยละ 19.0) มีสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มตัวอย่าง

เพศชายเล็กน้อย (ร้อยละ 15.2) ในการยอมรับรายได้ที่ “แค่พอยังชีพ”

	 นอกจากนี้แล้วยังไม่พบความแตกต่างที่ส�ำคัญระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ หรือจากกลุ่มผู้ย้ายถ่ินซึ่งมีสถานท่ีมาจากประเทศพม่า

ต่างกัน อย่างไรก็ดี พบความแตกต่างเล็กน้อยระหว่างกลุ่มตัวอย่างที่มีสภาพความเป็นอยู่ก่อนการย้ายถิ่นแย่มาก ซึ่งร้อยละ 50.0 ของกลุ่ม

นี้ยอมรับรายได้ต�่ำกว่าที่ได้รับปัจจุบัน  เทียบกับค่าเฉลี่ยโดยรวมจากทุกกลุ่มที่มีเพียงร้อยละ 35.8

	 ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 27.1) ของกลุม่ตวัอย่างทีไ่ด้รบัรายได้ในระดบัต�ำ่ ซึง่น้อยกว่าครึง่หนึง่ของค่าแรงขึน้ต�ำ่ของประเทศไทย ต้องการ

รายได้สูงกว่าระดับที่ได้รับอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้แล้วยังพบผลการส�ำรวจคล้ายกันในกลุ่มแรงงานย้ายถ่ินท่ีไม่มีเอกสารจดทะเบียน โดย

สัดส่วนระหว่างกลุ่มตัวอย่างที่ยอมรับรายได้ระดับเท่าเดิมหรือมากกว่า จะค่อยๆ ลดลงในกลุ่มที่ได้รับรายได้ปัจจุบันสูงขึ้น

สูงกว่ารายได้ปัจจุบัน

เท่ากับรายได้ปัจจุบัน

ไม่ต�่ำกว่าครึ่งหนึ่ง
ของรายได้ปัจจุบัน

แค่พอยังชีพ
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3.4.2 	สาขาอาชีพ และจังหวัดที่อาศัยในปัจจุบัน
	 ถึงแม้ว่าส่วนใหญ่แล้วกลุ่มตัวอย่างในทุกจังหวัดจะยอมรับรายได้เมื่อกลับไปในประเทศพม่าด้วยระดับท่ีเท่ากับปัจจุบัน จากการ

ส�ำรวจพบว่ามคีวามแตกต่างเลก็น้อยระหว่างจงัหวดัและสาขาอาชพีทีแ่ตกต่างกนั  ในภาพรวมแล้วกลุม่ตวัอย่างในจงัหวดัเชยีงใหม่จะยอมรบั

ระดับรายได้ที่ “แค่พอยังชีพ” เป็นสัดส่วนที่มากกว่าจังหวัดอื่นอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มตัวอย่างในสาขาอาชีพการก่อสร้าง 

นอกจากจังหวัดตากแล้วกลุ่มตัวอย่างส่วนมากจะยอมรับระดับรายได้ที่น้อยลง เมื่อกลับไปพม่า

	 จากการส�ำรวจ ไม่พบว่ามแีนวโน้มความเชือ่มโยงทีช่ดัเจนของค�ำตอบเรือ่งเงนิเดอืนขัน้ต�ำ่ทีย่อมรบัได้เมือ่กลบัไปพม่า ส�ำหรบักลุม่

ตวัอย่างสาขาอาชพีเดยีวกนัในจงัหวดัทีต่่างกนั ทัง้นี ้พบว่าเกอืบครึง่หนึง่ของกลุม่สาขาอาชพีก่อสร้างของจงัหวดัเชยีงใหม่ยอมรบัรายได้ต�ำ่

กว่าปัจจบุนั ในขณะทีก่ลุม่ตวัอย่างสาขาอาชพีก่อสร้างในจงัหวดัระนองเลอืกตอบว่ายอมรบัรายได้ทีส่งูกว่าเป็นส่วนใหญ่อย่างชดัเจน นอกจาก

นี้แล้วยังไม่พบรูปแบบคล้ายกันที่ชัดเจนในกลุ่มจังหวัดที่ติดชายแดน และจังหวัดชั้นใน ต่างจากปัจจัยเรื่องรายได้ที่ได้รับในปัจจุบันซึ่งแสดง

ความสัมพันธ์ต่อระดับรายได้ที่ยอมรับเมื่อกลับไปพม่าอย่างชัดเจนกว่า

สถิติ 32 ค่าจ้างขั้นต�่ำที่ยอมรับได้ในประเทศพม่า เปรียบเทียบสาขาอาชีพ 3 ล�ำดับแรกในแต่ละจังหวัด
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3.5  จุดหมายปลายทางและสาขาอาชีพภายหลังกลับประเทศ

ผลการวิจัยที่ส�ำคัญ
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการกลับไปเมืองหรือหมู่บ้านซึ่งเป็นบ้านเกิด (ร้อยละ 77.6) และกลับไปหาครอบครัวและ

เพื่อน (13.3) ทั้งนี้แทบไม่พบความแตกต่างจากปัจจัยด้านเพศ มีน้อยคนที่จะเต็มใจย้ายไปยังที่ซึ่งมีงานไม่ว่างานนั้นจะ

เป็นงานที่ชอบหรือไม่ก็ตาม

มีแรงงานชาติพันธ์พม่า ฉาน และกะเหรี่ยงในสัดส่วนที่สูงกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อื่นเล็กน้อยที่เต็มใจย้ายไปยังที่ที่มีงาน

กลุ่มตัวอย่างส่วนมากต้องการท�ำการเกษตรบนที่ดินของตนเอง (ร้อยละ 32.7) เปิดกิจการเล็กๆของตนเอง (ร้อยละ 

20.9)  จ�ำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม (ร้อยละ 19.3) รวมถึงค้าขายและค้าปลีก (ร้อยละ 14.3) ภายหลังกลับสู่ประเทศ

ต้นทางแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับจุดหมายปลายทางที่ต้องการกลับไป

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 2 ใน 3 ซึ่งระบุว่าต้องการท�ำการเกษตรบนที่ดินของตนเองหลังกลับประเทศแล้ว มีภูมิหลังเป็น

เจ้าของที่ดินอยู่แล้ว และคนเหล่านี้ร้อยละ 75.0 มาจากพื้นที่ชนบทในประเทศพม่า

มคีวามสมัพนัธ์ระหว่างงานทีเ่คยท�ำอยูก่่อนย้ายถ่ินและงานท่ีอยากท�ำหลงักลบัประเทศอย่างชดัเจนมากกว่าความสมัพนัธ์

ระหว่างงานที่ท�ำอยู่ในปัจจุบันในประเทศไทยและงานที่อยากกลับไปท�ำในประเทศพม่า

	 แม้จะมกีารคาดการณ์ถงึการพฒันาเศรษฐกจิและการสร้างงานในประเทศพม่า แต่มกีลุม่ตวัอย่างทัง้เพศชายและหญงิเพียงส่วนน้อย

เท่านั้นคือร้อยละ 2.7 ที่วางแผนจะเดินทางกลับไปที่ที่มีงานหรือในเมืองใหญ่ (สถิติที่ 33)  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 91.2) ต้องการ

กลับไปเมืองซึ่งเป็นบ้านเกิดหรือกลับไปสานสัมพันธ์กับครอบครัวและเพื่อนอีกครั้ง

สถิติ 33 สถานที่ซึ่งผู้ย้ายถิ่นตั้งใจจะกลับไป แยกตามเพศ
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3.5.1 ชาติพันธุ์
	 กลุ่มตัวอย่างชาติพันธุ์ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมอญและฉาน ส่วนมากอยากกลับไปท�ำการเกษตรบนท่ีดินของตนเองภายหลัง

กลับประเทศซึ่งเป็นงานที่ผู้ตอบค�ำถามโดยรวมชื่นชอบ (สถิติท่ี 34) กลุ่มตัวอย่างชาติพันธุ์กะเหร่ียงเป็นเพียงกลุ่มเดียวท่ีต้องการกลับไป

ท�ำกิจการของตนเองมากกว่าท�ำเกษตรกรรม และเต็มใจจะย้ายถิ่นไปที่ซึ่งมีงานท�ำในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อื่นเล็กน้อย  

สถิติ 34 ประเภทงานที่ต้องการจะท�ำเมื่อกลับสู่ประเทศพม่า แยกตามกลุ่มชาติพันธุ์

พม่า มอญ กะเหรี่ยง ไท/ฉาน อื่นๆ
ชาติพันธุ์

เปิดกิจการของตนเอง

ค้าขายและค้าปลีก

จ�ำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม
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3.5.2 ทักษะความช�ำนาญและสาขาอาชีพในปัจจุบัน
	 แม้ว่ากลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนมากกว่าครึง่หนึง่ รูส้กึได้เพิม่พนูทกัษะทีเ่ป็นประโยชน์จากการท�ำงานอยูใ่นประเทศไทย  แต่ปัจจยัน้ีแทบ

ไม่ได้ส่งผลต่อการเดนิทางกลบัไปยงัสถานทีซ่ึง่มงีานทีใ่ช้ทักษะนี ้หรือส่งผลต่อการประกอบอาชพีในอนาคตหลงัจากกลบัไปประเทศพม่าแล้ว  

อย่างไรกด็ ีกลุม่ตวัอย่างซึง่เคยเป็นเกษตรกรในพืน้ทีช่นบทก่อนย้ายถิน่มาประเทศไทย  มสีดัส่วนสงูทีอ่ยากกลบัไปท�ำงานเกษตรอกีภายหลงั

กลับไปประเทศพม่า

	 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แสดงความต้องการจะกลับไปท�ำงานใน 4 อาชีพหลักเมื่อกลับไปประเทศพม่าได้แก่ ท�ำการเกษตรบนที่ดิน

ของตนเอง (ร้อยละ 32.7) เปิดกิจการของตนเอง (ร้อยละ 20.9) จ�ำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม (ร้อยละ 19.3) และค้าขายและค้าปลีก 

(ร้อยละ 14.3) แม้ว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งหมดในสัดส่วนที่สูง (ร้อยละ 77.6) ต้องการกลับไปเมืองหรือหมู่บ้านซึ่งเป็นบ้านเกิด กลุ่มตัวอย่างที่

ต้องการกลับไปท�ำการเกษตรบนที่ดินของตนเองส่วนใหญ่มาจากพื้นที่ชนบท (ร้อยละ 75.0) และมีแนวโน้มสูงที่สุดที่จะกลับไปพื้นที่บ้านเกิด 

(ร้อยละ 85.1) (ดูสถิติที่ 35)

สถิติ 35 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง แยกตามประเภทของอาชีพที่อยากท�ำเมื่อกลับสู่พม่า และสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละอาชีพที่วางแผน

	 กลับไปบ้านเกิด และกลุ่มที่มาจากพื้นที่ชนบท

ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ซึ่งต้องการท�ำการเกษตรภายหลังกลับสู่ประเทศต้นทางมีภูมิหลังเป็นเจ้าของที่ดินมาก่อนการย้ายถ่ิน 

(ร้อยละ 66.7) และเดิมมาจากพ้ืนที่ชนบท (ร้อยละ 75.0) เมื่ออยู่ในประเทศไทยคนเหล่านี้ส่วนใหญ่เคยประกอบอาชีพในหลายสาขา 

(ร้อยละ 35.3) และงานก่อสร้าง (ร้อยละ 24.3) โดยรวมแล้วกลุ่มตัวอย่างที่ท�ำงานในประเทศไทยปัจจุบัน ประกอบอาชีพที่หลากหลายมาก

และไม่สอดคล้องกับเป้าหมายอาชีพที่ต้องการท�ำในอนาคตเมื่อกลับประเทศพม่า
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เชิงอรรถ

1. ในการสนทนากลุม่ได้สมัภาษณ์เด็กจ�ำนวน 22 คนในจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีสมทุรสาครและกรงุเทพฯ ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2556

2. คณะกรรมการผูล้ีภ้ยัชาวกะเหรีย่ง (มถินุายน พ.ศ. 2556) ระบวุ่า ผูล้ีภ้ยั (ผูห้นภียัการสูร้บ) ในกลุม่ส�ำรวจร้อยละ 27 ในศนูย์พกัพงิถ�ำ้หนิต้องการกลบัประเทศ

หากได้การรบัรองเรือ่งสนัติภาพ และตามรายงานของข้าหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาต ิ(กนัยายน พ.ศ. 2556) ผูห้นภียัในกลุม่ส�ำรวจในศนูย์พกัพงิแม่ลา

จ�ำนวนน้อยกว่าร้อยละ 10 สมัครใจจะกลบัไปประเทศพม่าในวนัหนึง่ ทีเ่หลอืหากไม่ต้องการพกัอยูใ่นประเทศไทยกป็รารถนาไปตัง้ถิน่ฐานใหม่ในประเทศทีส่าม

3. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม เยาวชนที่เป็นบุตรของแรงงานพม่าย้ายถิ่นจ�ำนวน 13 คน ในจังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพฯ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556
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บทที่ 4 บทสรุป
	 การศกึษาครัง้นี ้ได้เพิม่ความเข้าใจทีก่ว้างขวางเกีย่วกับลกัษณะของแรงงานจากประเทศพม่าในประเทศไทยและความคดิเหน็ของ

แรงงานเหล่านี้ต่อโอกาสการกลับสู่ประเทศพม่าในยุคที่ก�ำลังมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง

4.1 สรุปผลการวิจัย
	 ข้อค้นพบที่ส�ำคัญที่สุดจากการศึกษาครั้งนี้มีดังนี้

กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 79.9 สมัครใจกลับสู่ประเทศพม่าในวันใดวันหนึ่ง ขณะที่อีกร้อยละ 20.1 วางแผนตั้งรกรากถาวร

อยู่ในประเทศไทย หรือยังไม่ได้คาดหวังที่จะกลับประเทศในขณะนี้

ปัจจัยที่ส�ำคัญ 2 ประการที่ส่งผลต่อการตัดสินใจกลับประเทศของกลุ่มตัวอย่าง คือ ระยะเวลาพ�ำนักในประเทศไทยและ

ทางเลือกให้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย โดยเฉพาะในกรณีที่กลุ่มตัวอย่างมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมา

นานกว่า 20 ปี และกลุ่มตัวอย่างซึ่งถือบัตรสี อย่างน้อยก็ในระดับหนึ่งที่กลุ่มตัวอย่างที่มีบุตรทุกคนอาศัยอยู่ด้วยกันใน

ประเทศไทยยังไม่มีแผนกลับสู่ประเทศพม่า ปัจจัยทั้ง 3 ประการนี้เกี่ยวโยงสัมพันธ์กัน และแสดงให้เห็นว่าว่าปัจจัยทาง

กฎหมายและการผสมผสานทางสังคมในประเทศไทยมีส่วนเพิ่มโอกาสของกลุ่มตัวอย่างในการอยู่ประเทศไทยมากกว่า

กลับประเทศพม่า

ความสนใจกลับสู่ประเทศพม่ามีสัดส่วนสูงกว่าเล็กน้อยในกลุ่มตัวอย่างท่ีมีสถานะทางเอกสารจดทะเบียนครบถ้วนและ

กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้สูง โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับรายได้สูงกว่ามีแนวโน้มที่สามารถบรรลุวตัถปุระสงค์ในการเดินทาง

มาประเทศไทย คอื ออมเงนิได้มากพอแล้ว จงึสามารถคดิถึงอนาคตขัน้ต่อไปได้ นัน่คอืการกลบัสูป่ระเทศพม่า อย่างไรกด็ี 

เมื่อสอบถามเกี่ยวกับกรอบเวลากลับประเทศ บุคคลซึ่งมีเอกสารจดทะเบียนแบบครบสมบูรณ์และมีรายได้ในระดับสูง 

มีกรอบเวลาที่ยืดหยุ่นหรือนานกว่ากลุ่มตัวอย่างซึ่งขาดเอกสารที่ครบถ้วน หรือมีรายได้ในระดับต�่ำกว่า

อีกด้านหนึ่ง กลุ่มตัวอย่างซึง่ไม่มีเอกสารจดทะเบียนแสดงสถานะที่มั่นคงและกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับรายได้ต�่ำ ระบุความ

ต้องการกลับไปประเทศพม่าน้อยกว่ากลุ่มอื่นๆ อาจเป็นเพราะความจริงที่ว่าบุคคลเหล่านี้ยังไม่อยู่ในสถานะที่จะคิดกลับ

สู่ประเทศต้นทางได้ อย่างไรก็ตาม แรงงานกลุ่มรายได้น้อยและไม่มีเอกสารจดทะเบียนซึ่งแสดงความต้องการกลับ

ประเทศพม่า มีสัดส่วนสูงกว่าในการก�ำหนดกรอบเวลากลับประเทศท่ีเร็วกว่าหรือชัดเจนกว่ากลุ่มท่ีมีรายได้สูงหรือกลุ่ม

ที่มีเอกสารจดทะเบียนสถานะมั่นคง 

ปัจจัยอื่นๆ เช่น ปัจจัยด้านเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ สถานที่ในประเทศต้นทาง เหตุผลในการย้ายถิ่นมาประเทศไทย และ

อาชีพที่ท�ำอยู่ ดูเหมือนมีผลกระทบน้อยต่อความเต็มใจของกลุ่มตัวอย่างที่จะกลับสู่ประเทศต้นทางหรือต่อกรอบเวลาใน

การกลับสู่ประเทศต้นทาง

เหตุผลส่วนตัวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เหตุผลในการกลับไปอยู่กับครอบครัวและเพื่อน นับเป็นเหตุผลหลักเบื้องต้นที่ท�ำให้

กลุ่มตัวอย่างสมัครใจกลับสู่ประเทศพม่า อย่างไรก็ตาม โอกาสการท�ำธุรกิจ การประกอบอาชีพ รวมทั้งความมั่นคง

ปลอดภัยและบริการที่ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นในประเทศพม่าเป็นเหตุผลส�ำคัญรองลงมาของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด

เกือบครึ่งหนึ่งที่ต้องการกลับสู่ประเทศพม่า สภาพความเป็นอยู่และสภาพการท�ำงานที่ไม่พึงประสงค์ในประเทศไทยเป็น

เพียงส่วนน้อยที่กระตุ้นให้กลุ่มตัวอย่างต้องการกลับประเทศ อย่างไรก็ตาม กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับรายได้ต�่ำหรือมีสภาพ

การท�ำงานที่เลวร้ายเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากเงื่อนไขในประเทศไทยมากกว่ากลุ่มอื่น
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มีความเชื่อมโยงเพียงเล็กน้อยระหว่างงานที่แรงงานท�ำอยู่ในประเทศไทยและงานท่ีอยากท�ำเมื่อกลับไปประเทศพม่า 

จริงๆ แล้วกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากกว่าเชื่อมโยงงานท่ีอยากกลับไปท�ำกับงานท่ีเคยท�ำมาก่อนย้ายถ่ินมาประเทศไทย 

สะท้อนให้เห็นความเป็นจริงของงานที่หาได้ในจุดหมายปลายทางที่กลุ่มตัวอย่างอยากกลับไป คือเมืองหรือหมู่บ้าน

ซึ่งเป็นบ้านเกิดของผู้ตอบค�ำถาม ขณะที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าต้องการกลับไปหมู่บ้านหรือเมืองบ้านเกิด และ

ความจริงที่แรงงานส่วนน้อยเท่านั้นที่แสดงความต้องการย้ายไปยังพื้นที่ที่มีงาน แสดงว่าผู้ตอบค�ำถามไม่ต้องการเป็น

แรงงานย้ายถิน่ภายในประเทศตนเอง แต่ต้องการเดนิทางกลบัไปสถานท่ีท่ีตนรู้สกึคุน้เคยเช่นบ้านเกิด โดยท�ำงานท่ีท�ำได้

ในสถานที่ดังกล่าวมากกว่า

แรงงานจากพม่าส่วนใหญ่จะพิจารณาระดับรายได้ในปัจจุบันหรือสูงกว่านั้น เป็นเงินเดือนขั้นต�่ำที่ยอมรับได้เมื่อกลับไป

ประเทศพม่า  ซึง่เป็นความต้องการปรมิาณเงนิทีไ่ม่สอดคล้องกบัระดบัรายได้ของเศรษฐกจิพม่าในปัจจบุนั  ระดบัรายได้ที่

กลุม่ตวัอย่างได้รบัในปัจจบุนั ซึง่มคีวามสมัพนัธ์กบัสาขาอาชพีและจงัหวดัทีอ่ยู ่เป็นปัจจยัส่งผลให้เกดิความหลากหลายใน

ระดับรายได้ที่ต้องการเมื่อกลับสู่ประเทศพม่าในอนาคต  กลุ่มตัวอย่างซึง่อยู่ในจังหวัดที่มีระดับค่าจ้างสูง ซึง่ส่วนใหญ่จะ

สามารถเกบ็สะสมเงนิได้แล้ว จะมแีนวโน้มทีจ่ะต้องการระดบัค่าจ้างในพม่าทีเ่ท่ากบัระดบัรายได้ในไทยในปัจจบุนัน้อยกว่า  

ต่างจากกลุ่มตัวอย่างที่ปัจจุบันได้ค่าจ้างต�่ำกว่าซึ่งจะมีแนวโน้มเรียกร้องค่าจ้างในประเทศพม่ามากกว่าที่ได้รับอยู่ในไทย

4.2  ข้อพิจารณาในอนาคต
	 ในภาพรวมแล้วผลการวิจัยเหล่านี้บอกอะไรแก่เราบ้าง ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าขณะนี้ยังมีความไม่แน่นอนอยู่มากทั้งในแง่ของ

ระยะเวลา และอัตราความเร็วของรูปแบบการย้ายถิ่นของแรงงานจากพม่าจะแปรเปลี่ยนไปจนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 

อย่างไรก็ตาม มีประเด็นส�ำคัญอยู่หลายประการที่ต้องพิจารณากันต่อไป ประการแรกคือแรงงานจากพม่าส่วนใหญ่มาประเทศไทยด้วย

วัตถุประสงค์ต้องการมีรายได้ที่พึงพอใจ ซึ่งแรงงานเหล่านี้เห็นการพักอยู่ในประเทศไทยเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นเวลาชั่วคราวและ

มคีวามตัง้ใจจะกลบับ้านหลงัจากนัน้ ระดบัรายได้และสภาพการท�ำงานจงึเป็นปัจจยัท่ีมอีทิธพิลต่อระยะเวลาและการวางแผนท่ีจะกลบัประเทศ

ว่าเมื่อไรจึงเป็นเวลาที่ตั้งใจจะกลับจริงๆ กลุ่มตัวอย่างซึ่งมีสภาพการท�ำงานที่พึงพอใจ รวมทั้งกลุ่มที่มีรายได้ที่ดี มีความเป็นไปได้มากกว่าว่า

มีความไม่แน่นอนในการกลับประเทศ รวมถึงวางแผนการย้ายกลับในกรอบระยะเวลาที่ยาวนานกว่า เมื่อเทียบกับแรงงานในกลุ่มรายได้ต�่ำ 

อย่างไรก็ตาม แรงงานเหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่ได้ตั้งใจมีถิ่นอาศัยถาวรในประเทศไทย

	 ผลการวิจัยให้ค�ำตอบชัดเจนจากการประเมินน้ี คือ แรงงานท่ีมีเอกสารครบและได้รับค่าจ้างท่ีเป็นธรรมมีระดับความพึงพอใจ

ที่ดีต่อการท�ำงานในประเทศไทย มีทัศนคติเชิงบวกต่อการกลับประเทศมากกว่า แต่มักวางแผนยืดกรอบเวลากลับประเทศออกไป

นานกว่า ในขณะอุปทานของแรงงานข้ามชาติจากพม่าอาจจะมีความจ�ำกัดมากขึ้นในอนาคต จึงเป็นประเด็นท้าทายต่อประเทศไทย กลยุทธ์

ที่ควรด�ำเนินการคือการจัดให้แรงงานข้ามชาติมีโอกาสได้รับเอกสารที่จดทะเบียนถูกต้อง ได้รับค่าจ้างและสภาพการท�ำงานที่เหมาะสม 

เพื่อให้คนเหล่านี้รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งหรือสมัครใจอยู่ท�ำงานในประเทศไทยมากขึ้น

	 เมื่อพิจารณาถึง การคาดการปริมาณอุปสงค์ด้านแรงงานที่เพิ่มขึ้นทั้งในประเทศไทยและประเทศพม่าในไม่กี่ทศวรรษ

ที่จะมาถึง คาดได้ว่าสาขาอาชีพซึ่งจะได้รับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากขาดศักยภาพในการหาแรงงานให้ได้ตามจ�ำนวนที่ต้องการ 

คือสาขาอาชีพซึ่งปัจจุบันจ่ายค่าจ้างต�่ำกว่าเกณฑ์ให้แรงงานข้ามชาติ ซึ่งรวมถึงหลายสาขาอาชีพในจังหวัดตากโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 

หลายสาขาอาชีพในจังหวัดชายแดนอื่นๆ และอาชีพการประมงในจังหวัดสมุทรสาคร ก่อนหน้านี้แรงงานไทยในสาขาอาชีพเหล่านี้ได้รับ
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การแทนที่ด้วยกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท�ำงานในประเทศ ในอนาคตเมื่ออุปสงค์ต่อแรงงานเพิ่มขึ้นทั้งสองประเทศ สาขาอาชีพเหล่านี้

อาจต้องเผชิญปัญหาการหาแรงงานในระดับรายได้ที่เคยจ่ายให้ในปัจจุบัน

	 รัฐบาลไทยตระหนักดีถึงสถานการณ์ที่จ�ำนวนแรงงานจากประเทศพม่าอาจลดลง และก�ำลังเตรียมการน�ำเข้าแรงงานจาก

ประเทศอื่นอย่างเป็นทางการ เช่น จากประเทศเวียดนามและบังคลาเทศ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาว่าอุตสาหกรรมซึ่งอาจได้รับผลกระทบ

มากทีส่ดุ จากรปูแบบการย้ายถิน่ทีแ่ปรเปลีย่นไปของแรงงานข้ามชาตจิากประเทศพม่าปัจจบุนั มกีารด�ำเนนิการและการจ้างงานทีใ่ห้ค่าแรงต�ำ่  

จึงอาจเป็นไปไม่ได้ท่ีจะคาดว่าแรงงานข้ามชาติจากประเทศอื่นจะเต็มใจมาท�ำงานในประเทศไทยภายใต้โครงการน�ำเข้าแรงงานข้ามชาติ

อย่างเป็นทางการ ที่จะยอมรับค่าจ้างที่ต�่ำเช่นนี้ได้ นอกจากนี้ ต้นทุนการผลิตและค่าจ้างแรงงานที่เพิ่มขึ้นในประเทศไทย อุตสาหกรรมที่ใช้

แรงงานเข้มข้น และการผลิตที่ใช้เทคโนโยลีระดับต�่ำโดยทั่วไป จะสูญเสียความได้เปรียบที่เคยได้รับมาก่อนหน้านี้ อย่างไรกต็าม แรงงานน�ำ

เข้าจากประเทศอื่นอาจรับงานบางอย่างในจังหวัดชั้นในเป็นหลักซึ่งส่วนมากเสนอค่าจ้างได้สูงกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ  

	 หากภาครัฐวางแผนที่จะรับแรงงานข้ามชาติจากประเทศอื่นมาท�ำงานในประเทศ จ�ำเป็นต้องพิจารณาระบบการจ้างงานทั้งระบบ 

เพราะนี่เป็นสัญญาณส�ำคัญที่แสดงว่าประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่ยุคใหม่ของการน�ำเข้าแรงงาน เพื่อดึงดูดและรักษาจ�ำนวนแรงงานให้คงที่ 

และลดจ�ำนวนแรงงานที่เปลี่ยนงาน ทั้งนายจ้างและภาครัฐมีหน้าที่รักษามาตรฐานตามพันธะสัญญาที่มีกับแรงงานข้ามชาติ เน่ืองจาก

มาตรฐานเหล่านี้อยู่ในระดับค่อนข้างต�่ำอยู่แล้ววในบรรดาตลาดที่รับแรงงานข้ามชาติ นอกจากนี้ที่ผ่านมาประเทศไทยไม่เคยประสบความ

ส�ำเร็จในการน�ำเข้าแรงงานอย่างเป็นทางการเป็นจ�ำนวนเรือนล้านคนได้ แนวคิดที่มีอิทธิพลต่อระบบการจัดการแรงงานข้ามชาติอยู่ในขณะ

นี้คือความพยายามในการจัดการเปลี่ยนสถานะแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาผ่านช่องทางนอกกฎหมาย และการน�ำเข้าแรงงานผ่านช่องทาง

ที่เป็นทางการยังคงมีข้อจ�ำกัดอยู่
1
 ดังนั้นระบบการจัดหาแรงงานปกติจะต้องได้รับการแก้ไขและปรับปรุงให้ดีขึ้น พร้อมๆ กับลดการพึ่งพา

แรงงานข้ามชาติจากพม่า 

	 อกีหนึง่ทางเลอืก คอื ท�ำตามตวัอย่างของประเทศอืน่ เช่น ญีปุ่น่และเกาหลซีึง่ปรบัเปลีย่นกลยทุธ์ใหม่ โดยการลงทนุในเทคโนโลยี

และการน�ำเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคน ทางเลือกนี้จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตอย่างจริงจังเพื่อปรับไปสู่การผลิต

สินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ลงทุนในการวิจัยและการพัฒนา ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทักษะการผลิต ในทางทฤษฎี เพื่อตอบสนองกับ

แผนการสร้างความเจริญเติบโตของประเทศ ทั้งประเทศไทยและแรงงานข้ามชาติ จะต้องพัฒนาทักษะการผลิตให้ตรงตามความต้องการ

ของอุตสาหกรรมการผลิตได้ เพื่อลดความไม่สอดคล้องของทักษะการผลิตที่ยังไม่ตรงกับความต้องการในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ค�ำถามอยู่

ที่ว่าการเปลี่ยนแปลงนี้จะเป็นไปได้มากน้อยเพียงไร ส�ำหรับอาชีพซึ่งปัจจุบันจ่ายค่าจ้างต�่ำกว่าเกณฑ์ให้แรงงานข้ามชาติ ทั้งในแง่ที่สัมพันธ์

กับเทคโนโลยีและความคุ้มค่าจากต้นทุนการผลิต

	 ด้วยเหตุผลทั้งหลายดังกล่าว จึงยากที่จะคิดหาทางเลือกอื่นให้ภาคอุตสาหกรรมเหล่านี้ ท่ีจะได้ผลดีไปกว่าการเพิ่มระดับรายได้

ให้แรงงานข้ามชาติ เพ่ือว่าแรงงานเหล่าน้ีจะยังคงเป็นก�ำลังแรงงานในจ�ำนวนท่ีเพียงพอต่อการด�ำเนินธุรกิจต่างๆ การท่ีภาคอุตสาหกรรม

จะถูกกดดันให้เพิ่มค่าจ้างช้าเร็วแค่ไหน จริงๆ แล้วขึ้นอยู่กับอุปสงค์แรงงานที่เพิ่มขึ้นของประเทศไทยและประเทศพม่า และการเพ่ิมขึ้น

ของระดับค่าจ้างในตลาดส�ำหรับแรงงานจากพม่า เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญทั้งหมดที่เจ้าของธุรกิจแต่ละราย สมาคมอุตสาหกรรม และ

ส่วนราชการของรัฐบาลไทยต้องน�ำไปพิจารณาเมื่อต้องเผชิญหน้าและจัดการกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป
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