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ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 6 - กรกฎาคม 2553 

 
เม่ือเดือนมิถุนายน 2552 รัฐบาลไทยไดเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวรอบท่ี 7 และเปนรอบ

สุดทายสําหรับการจดทะเบียนแรงงานสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา  หลังจากนั้น ไดมีการออกกฎระเบียบตางๆ
สําหรับแรงงานตางดาว  เชน กระบวนการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมาซ่ึงไดเร่ิมต้ังแตเดือนสิงหาคม 2552  
หลังจากนั้น ไดมีปรับเปล่ียนหวงเวลาท่ีเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติ โดยแตเดิมกําหนดใหแรงงานยื่นใบ
ขอรับการพิสูจนสัญชาติภายในวันท่ี  28 กุมภาพันธ 2553 แตตอมาไดเล่ือนไปเปนวันท่ี 2 มีนาคม 2553 
เนื่องจากติดวันหยุดราชการ  นอกจากนี้ ไดมีการขยายระยะเวลาการย่ืนเอกสารสําหรับการพิสูจนสัญชาติ
จนถึง 31 มีนาคม 2553   และ ไดมีการขยายระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติ จากวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 ไป
เปนวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2555 ท้ังนี้ มีแรงงานตางดาวกวา 1.3 ลานคนท่ีมีใบอนุญาตทํางานและตอ
ใบอนุญาตแลวในชวงป 2552-2553 ในจํานวนนี้มีแรงงานกวา 1 ลาน คนท่ีไดยื่นคําขอพิสูจนสัญชาติ พรอม
ท้ังยื่นเอกสารเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติ แลวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (31 มีนาคม 2553)  

 
 ประเด็นท่ีนาสนใจ ก็คือ การทําใหแรงงานกวา 1 ลาน คนท่ีไดยื่นขอพิสูจนสัญชาติสามารถพิสูจน

สัญชาติใหแลวเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ 2555 รวมท้ัง การหาทางแกไขปญหาสําหรับแรงงานท่ีไมไดยื่น
แบบพิสูจนสัญชาติตามกําหนด  ขาวแรงงานขามชาติฉบับนี้ จะนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ
ตางๆดานการพิสูจนสัญชาติ ท่ีออกมาในชวงเมษายนและปลายเดือนมิถุนายน 2553 

 
 การจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน 

 
เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2553 นายกรัฐมนตรีไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังศูนยเฉพาะกิจ

ปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการอํานวยการ
ปราบปรามจับกุมและดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ และคณะทํางานตรวจสอบ ปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน 
จํานวน5 ชุดโดยแบงเขตการรับผิดชอบดังนี้ 1) พื้นท่ีกทม. 2) ภาคกลางและภาคตะวันออก 3) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4) ภาคเหนือ และ 5) ภาคใต เพื่อดําเนินคดีกับแรงงานที่ไมเขาสูระบบการพิสูจน
สัญชาติ รวมท้ัง แรงงานตางดาวกลุมอ่ืนๆ ท่ีลักลอบทํางานผิดกฎหมายในประเทศไทย 
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 จังหวัดระนองจัดระเบียบแรงงานตางดาวท่ีลักลอบทํางาน 

 
เม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2553 ผูวาราชการจังหวัดระนอง ไดออกคําส่ังจังหวัดระนอง ท่ี 602/2553 

ใหสํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง สนธิกําลังกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการปราบปรามแรงงาน  
ตางดาวและผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 2522 และ พระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว 2551 และส่ังแตงต้ังชุดปฏิบัติการตรวจสอบ ปราบปราม จับกุมแรงงานตางดาวท่ีกระทําความผิด
ตามกฎหมายดังกลาว โดยชุดปฏิบัติการประกอบดวย 1) ชุดอํานวยการซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน
กรรมการ และหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ และ 2) ชุดปฏิบัติการตรวจสอบ ปราบปราม
จับกุมแรงงานตางดาว ท่ีประกอบไปดวย ตํารวจภูธร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง และ ทหารจากกรมทหารราบ 
โดยจะปฏิบัติงานในหวงระยะเวลา 3 เดือนต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน ถึง วันท่ี 31 สิงหาคม 2553 

 
ต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2553 ชุดปฏิบัติการจะดําเนินการตามกฎหมายกับการกระทําความผิดท่ี

เกี่ยวกับการใหท่ีพักพิงหรือนําพาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย การทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาต
ทํางาน การทํางานผิดเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตทํางาน และการทํางานกับนายจางหรือสถาน
ประกอบการท่ีไมไดระบุไวในใบอนุญาตทํางานท่ีออกโดยกรมการจัดหางาน ผูกระทําความผิดจะถูก
ดําเนินคดีตามกฎหมายอยางเครงครัด 

 
 ไทย-พมาพิจารณาจัดตัง้ศูนยพิสูจนสัญชาติท่ีระนอง 

เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2553 ท่ีโรงแรมทินิดี จังหวัดระนอง เจาหนาท่ีของไทยและพมาไดประชุม
หารือการจัดต้ังศูนยพิสูจนสัญชาติและออกหนังสือเดินทางช่ัวคราวในฝงไทย โดยมี รองอธิบดีกรมการ
จัดหางาน เอกอัครราชฑูตพมา ประจําประเทศไทย และ รองผูวาราชการจังหวัดระนอง เขารวมประชุม การ
ประชุมดังกลาวสืบเนื่องมาจากรัฐบาลไทยเปนหวงเกี่ยวกับความปลอดภัยของแรงงานพมาท่ีตองเดินทาง
ขามทะเลเพ่ือไปพิสูจนสัญชาติในฝงพมาในชวงฤดูมรสุม โดยท่ีประชุมไดเห็นชอบใหจัดต้ังศูนยพิสูจน
สัญชาติและออกหนังสือเดินทางช่ัวคราวใหกับแรงงานพมาท่ีจังหวัดระนอง ยานสะพานปลาระนอง อ.เมือง 
จ.ระนอง และ คาดวาศูนยดังกลาวสามารถเปดใหบริการไดต้ังแตเดือนกรกฎาคมนี้ ไปจนถึง เดือนตุลาคม 
2553 ทางการพมาจะสงเจาหนาท่ีประมาณ 20 เขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงคาดวาสามารถพิสูจน
สัญชาติไดวันละ 800 คน  

 การจัดทําทะเบียนราษฎรสําหรับแรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาท่ีผานกระบวนการพิสูจน
สัญชาติแลว 

 
เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2553 สํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดออก

หนังสือ (เลขท่ี มท. 0309.1/ ว 8) แจงสํานักทะเบียนทุกจังหวัดเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการออกทะเบียน
บาน การออกสูติบัตร และการออกใบมรณบัตรใหแกแรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาท่ีผาน
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กระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว โดยแรงงานท่ีผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลวและไดรับหนังสือ
เดินทางช่ัวคราวหรือเอกสารรับรองบุคคล จะไดรับการเพิ่มช่ือบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร. 13) และถาหาก
แรงงานมีบุตรหลังจากผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว บุตรนั้นจะไดรับการเพ่ิมช่ือในทะเบียนบาน 
ท.ร.13 ฉบับเดียวกับบิดามารดาและจะไดรับสูติบัตร (ท.ร.3) สวนในกรณีท่ีแรงงานเสียชีวิตหลังจากผาน
กระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว สํานักทะเบียนจะออกใบมรณบัตร (ท.ร.5) ให 
 

 รางกฎกระทรวงกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได 
 
 เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2553 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงแรงงานกําหนดงาน
ท่ีคนตางดาวอาจทําได พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
ซ่ึงหากรางกฎกระทรวงดังกลาวผานการพิจารณา กฎกระทรวงนี้จะเกี่ยวของกับคนตางดาวซ่ึงเขาเมืองถูก
กฎหมาย เชน แรงงานขามชาติท่ีไดรับอนุญาตใหเขาเมืองภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวาง
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงชาติอ่ืน (MOUs) และคนตางดาว (เชน กลุมชาติพันธท่ีไดรับ
สิทธิอยูถาวรในประเทศไทย) ท่ีคณะรัฐมนตรีไดรับรองสถานะใหอยูในราชอาณาจักรเปนการถาวร ทั้งนี้ 
แรงงานขามชาติภายใต MOUs จะไดรับอนุญาตใหทํางานประเภทกรรมกร และ ผูรับใชในบาน1 ในทุก
ทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร สวนคนตางดาวท่ีไดรับสถานะใหอยูอาศัยเปนการถาวร จะไดรับอนุญาตใหทํางาน
ในประเภทกรรมกร และงานอ่ืนๆตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในขณะนี้คณะกรรมการกฤษฎีกากําลังตรวจ
พิจารณารางกฎกระทรวงดังกลาวใหแลวเสร็จ 
 

 เปดดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาและลาว 
 
พิสูจนสัญชาติกัมพูชา 
สํานักบริหารแรงงานตางดาวไดออกบันทึกขอความลงวันท่ี 30 เมษายน 2553 เร่ืองการดําเนินการ

พิสูจนสัญชาติแรงงานกัมพูชาโดยเจาหนาท่ีกัมพูชาซ่ึงไดเขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ณ สํานักบริหาร
แรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จนถึงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2553 อยางไรก็ตาม 
หนวยงานพิสูจนสัญชาติกัมพูชาจะยายไปยัง โฮมอินทาวน ถนน พหลโยธิน 73 กรุงเทพฯ ซ่ึงจะดําเนินการ
ต้ังแตวันท่ี 12 กรกฎาคม 2553 (วันจันทร-ศุกร) เปนตนไป ในกรณีท่ีนายจางมีแรงงานกัมพูชาต้ังแต 100 คน         
ข้ึนไป เจาหนาท่ีกัมพูชาจะเดินทางไปใหบริการพิสูจนสัญชาติในจังหวัดท่ีแรงงานทํางาน (เฉพาะวันเสาร
และอาทิตย) โดยไมตองนําแรงงานเดินทางมา  ณ  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  แตจะตองชําระ

                                                 
1 ประเภทงานท่ีคนตางดาวทําไดจะกําหนดตามพ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่งไดยกเลิก พ.ร.บ.การทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2521 ทั้งน้ี พ.ร.บ การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดใหออกอนุบัญญัติ เชน กฎกระทรวง เพื่อกําหนดงานท่ีอนุญาต
ใหคนตางดาวทําได ในระหวางท่ียังไมมีการประกาศกฎกระทรวง คนตางดาวสามารถทํางานประเภทกรรมกรและคนรับใชในบาน ตาม
ขอยกเวน อันเนื่องมาจาก พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521   
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คาธรรมเนียมใหกับเจาหนาท่ีกัมพูชาสําหรับการใหบริการการพิสูจนสัญชาตินอกสถานท่ี  ท้ังนี้ เจาหนาท่ี
กัมพูชาจะดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหกับแรงงานกัมพูชา จนถึงป 2555 

เอกสารสําหรับการพิสูจนสัญชาติ 
1. สําเนา ท.ร. 38/1 หรือ สําเนาใบอนุญาตทํางาน(บัตรสีชมพู)   2 ชุด 
2. สําเนาใบโควตานายจางปปจจุบัน      1 ชุด 
3. สําเนาใบเสร็จรับเงินจากการขอใบอนุญาตทํางาน (1,900 บาท)  1 ชุด 
4. รูปถายขนาด 1 นิ้วคร่ึง       2 ชุด 

 
พิสูจนสัญชาติลาว2 

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ เพื่อดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ออกหนังสือเดินทาง ประทับตราใหอยูใน
ราชอาณาจักร และ ขอรับใบอนุญาตทํางาน จะเร่ิมใหบริการตั้งแตกรกฎาคม ถึงกันยายน 2553 โดย
มีจากเจาหนาท่ีทางการลาวและไทยรวมดําเนินการ จํานวน 4 ชุด โดยในแตละชุดสามารถ
ดําเนินการพิสูจนสัญชาติไดวันละประมาณ 250 คน   ชุดพิสูจนสัญชาติในสวนกลาง (กรุงเทพฯ) 
จะเร่ิมพิสูจนสัญชาติต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม จนถึง 30 กันยายน 2553 (วันจันทร-ศุกร) ณโฮมอิน
ทาวน ถนน พหลโยธิน 73 กรุงเทพฯ สวนอีก 3 ชุด จะใหบริการในจุดบริการสวนภูมิภาค 20 แหง 
ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด ในวันจันทร-ศุกร ตามวันและเวลาดังตอไปนี้  

 
ภาคกลาง ภาคตะวันตก  
(5 ก.ค. – 22 ก.ย. 2553)  

นนทบุรี 5-9 ก.ค. 2553 

ปทุมธานี 12-23 ก.ค. 2553 
สมุทรปราการ 28 ก.ค.-11 ส.ค. 2553 
นครปฐม 16-30 ส.ค. 2553 
พระนครศรีอยธุยา 1-10 ก.ย. 2553 
ประจวบคีรีขันธ 13-22 ก.ย. 2553 

 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
(5 ก.ค. - 30 ก.ย. 2553) 

ตาก 5-8 ก.ค. 2553 
ลําปาง 12-21 ก.ค. 2553 
นครราชศรีมา 28 ก.ค. – 6 ส.ค. 2553 
ขอนแกน 16-20 ส.ค. 2553 

                                                 
2  ขอมูลจากบันทึกขอความ สํานักบริหารแรงงานตางดาว เลขท่ี รง. 0307/ว 105281 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2553 จากขอมูลดังกลาวการพิสูจน
สัญชาติแรงงานลาว ในกรุงเทพ ที่ โอมอินทาวน นั้นเร่ิมต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2553 แตตอมาไดเลื่อนไปเปนกลางเดือนกรกฎาคม 2553  
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อุดรธานี 23 ส.ค.-3 ก.ย. 2553 
นครพนม 6-10 ก.ย. 2553 
สมุทรสาคร (ภาคกลาง) 13-30 ก.ย. 2553 

 
 

 

ภาคตะวันออก ภาคใต 
(5 ก.ค.-29 ก.ย. 2553)  

ฉะเชิงเทรา 5-9 ก.ค. 2553 
ชลบุรี 12-30 ก.ค. 2553 
ระยอง 2-27 ส.ค. 2553 
ชุมพร 30 ส.ค. – 3 ก.ย. 2553 
สุราษฎรธานี 6-20 ก.ย. 2553 
นครศรีธรรมราช 22-26 ก.ย. 2553 
สงขลา 28-29 ก.ย. 2553 

 
หากตองการสอบถามขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการพิสูจนสัญชาติ โปรดติดตอศูนย
พิสูจนสัญชาติแรงงานลาวและกัมพูชา ไดท่ี 02-5323303-5 หรือ 02-5323288   

ตัวเลขการพิสูจนสัญชาติลาสุดตั้งแตป 2552-2553 
 

 
 

สัญชาติ 
  

จํานวนแรงงานขาม
ชาติที่มิสิทธิเขารับ
การพิสูจนสัญชาติ
ในป 2552-2553 
(เชนผูที่ไดรับ

ใบอนุญาตทํางาน) 

จํานวนแรงงาน
ขามชาติที่ผาน
การพิสูจน
สัญชาติในป  
2552-2553 

 

จํานวนแรงงาน        
ขามชาติที่สมัคร
ขอรับการพิสูจน
สัญชาติในป 2552-
2553 แตยังไมได
พิสูจนสัญชาติ 

 

จํานวนแรงงานขามชาติ
ที่ไมเขาสูระบบการ
พิสูจนสัญชาติในป       

2552-2553 
 

กัมพูชา 124,902 70,790 27,400 26,712 

ลาว 111,039 58,430 52,609 0 

พมา 1,079,991 80,435 752,578 246,978 

รวมท้ังหมด 1,315,932 209,655 832,587 273,690 
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*
* ขอมูลปรับปรุงเม่ือ 12 พฤษภาคม  2553, สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 

 
ขาวอื่นๆ  
 

 การผอนผนัใหผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและไดรับอนุญาตให
ทํางานไดตามกฎหมาย 

 
เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติผอนผันใหผูเสียหายจากการคามนุษยอยูและทํางาน

ในราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราว เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดฐานการคามนุษย 
การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู และการเรียกรองสิทธิของผูเสียหาย โดยคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให
กระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ
กระทรวงแรงงาน รวมพิจารณากําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขสําหรับการอนุญาตใหผูเสียหายจากการคามนุษย
อยูและทํางานในราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราวตามกฎหมาย 

 
 
 

ขาวแรงงานขามชาติจัดทําโดยแผนกแรงงานขามชาติ  องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน 
สํานักงานประเทศไทย  หากทานตองการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม โทรศัพท: 02-3439300 โทรสาร                   
02-3439399 e-mail: migrantnews@iom.int   
 
 

สัญชาติ จํานวนแรงงานขามชาติทั้งหมดที่ผานการพิสูจนสัญชาติต้ังแตป 2549 

  
พ.ศ 
2549 พ.ศ 2550 พ.ศ2551 พ.ศ 2552-2553 รวมท้ังหมด 

กัมพูชา 37,329 8,299 5,037 70,790 121,455 

ลาว 43,657 12,502 167 58,430 114,756 

พมา 0 0 0 80,435 80,435 

รวมท้ังหมด 80,986 20,801 5,204 209,655 316,646 


