
 
 
 
 
 

ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 12 – สิงหาคม 2554  

 
 
เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน – 14 กรกฎาคม 2554 ไดมีการเปดจดทะเบียนรอบใหมสําหรับแรงงานขามชาติ
ชาวพมา ลาว กัมพูชา และผูติดตามท่ีเปนบุตร โดยมีแรงงานขามชาติจํานวน 996,278 คน ไดมายื่นขอ
ข้ึนทะเบียนแรงงานในชวงเวลาดังกลาว ในจํานวนดังกลาว มีแรงงานจากพมาจํานวน 648,921 คน 
แรงงานกัมพูชา 242,429 คน และ แรงงานลาว 104,928 คน สวนการจดทะเบียนแรงงานในภาคกิจการ
ประมงจะดําเนินการถึงวันท่ี 13 สิงหาคม 2554 
 

จดหมายขาวแรงงานขามชาติฉบับนี้ นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการจดทะเบียนรอบใหม เชน สถิติ 
กฎระเบียบตางๆท่ีเกี่ยวของกับแรงงานขามชาติในประเทศไทย 
 
การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและผูติดตามท่ีเปนบุตร 
 
การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและผูติดตามท่ีเปนบุตรไดเร่ิมต้ังแตวันท่ี 15 มิถุนายน จนถึง 14 
กรกฎาคม 2554 เพื่อจดทะเบียนแรงงานอาชีพกรรมกรและคนรับใชในบาน สวนการจดทะเบียน
แรงงานขามชาติในกิจการประมงจะดําเนินการไปถึงวันท่ี 13 สิงหาคม 2554  ท้ังนี้ยอดสะสมของตัวเลข
จดทะเบียน จนถึงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2554 สามารถดูไดท่ีตารางสถิติขางลางนี้  สวนกระบวนการ          
ตรวจสุขภาพและการยื่นขอใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานท่ีไดยื่นขอจดทะเบียนแลวนั้น                      
จะเปดดําเนินการไปจนถึงวันท่ี 12 กันยายน 2554  และ 12 ตุลาคม 2554 ตามลําดับ  สวนแรงงาน
ประมง สามารถตรวจสุขภาพไดจนถึงวันท่ี 12 ตุลาคม 2554 และยื่นขอใบอนุญาตทํางานไดถึง                     
11 พฤศจิกายน 2554  ผลจากการจดทะเบียนแรงงานในคร้ังนี้ ทําใหตัวเลขแรงงานท่ีจดทะเบียนเพิ่มข้ึน
ถึงประมาณ  2 ลานคน อยางไรก็ตาม กระบวนการขอหนังสือเดินทางช่ัวคราวและหนังสือสําคัญ
ประจําตัว สําหรับแรงงานท่ีจดทะเบียนใหมในรอบนี้ ยังขาดความชัดเจนวาจะมีการดําเนินการอยางไร   
 
 
 



ตาราง 1: จํานวนแรงงานขามชาติท่ีนายจางแจงความตองการจางรอบใหม ในชวง 15 มิถุนายน –              
14 กรกฎาคม 2554  

 

พื้นท่ี 
รวมจํานวน
นายจาง  

รวมจํานวน
แรงงาน 

พมา ลาว กัมพูชา 

ท่ัวราชอาณาจกัร 165,980 996,278 648,921 104,928 242,429 

กรุงเทพมหานคร 39,604 174,295 98,854 30,865 44,576 

ปริมณฑล 32,027 249,590 169,468 23,582 56,540 

ภาคกลาง 38,130 250,544 104,637 23,243 122,664 

ภาคเหนือ 22,326 116,239 110,749 4,167 1,323 

ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 7,459 24,538 5,457 11,916 7,165 

ภาคใต 26,434 181,072 159,756 11,155 10,161 
 
*ขอมูล ณ เดือน กรกฎาคม 2554  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กระทรวงแรงงาน  
 
 
รูปท่ี  1: การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ รายพื้นท่ี 
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รูปท่ี  2: การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ รายสัญชาต ิ
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การขยายอายหุนังสือเดินทางชั่วคราวสําหรับแรงงานพมา   
 
รัฐบาลพมาไดขยายอายุหนังสือเดินทางช่ัวคราวสําหรับแรงงานพมาท่ีผานการพิสูจนสัญชาติจากเดิม    
3 ป ไปเปน 6 ป โดยเร่ิมต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2554  สวนแรงงานขามชาติท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
กอนหนานี้และถือหนังสือเดินทางช่ัวคราวอายุ 3 ป สามารถขอตออายุหนังสือเดินทางช่ัวคราวเพ่ิมอีก       
3 ป ได 
 

การเปล่ียนแปลงเวลาหมดอายุของหนังสือเดินทางช่ัวคราวจะทําใหแรงงานขามชาติสามารถใช           
หนังสือเดินทางเลมเดียวเพื่อการทํางานในประเทศไทยได 4 ป ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยู
และทํางานในประเทศไทย  (ในชวงแรก แรงงานไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานเปนเวลา 2 ป และ
สามารถขอตออายุไดอีก 2 ป) ดังนั้น การขยายอายุหนังสือเดินทางจะทําใหแรงงานสามารถทํางานอยู
ในประเทศไทยไดจนถึงระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน ซ่ึงแตกตางจากระบบแบบเดิมท่ี             
หนังสือเดินทางช่ัวคราวมีอายุเพียงแค 3 ป ทําใหแรงงานพมาจะตองเดินทางกลับไปพมาเพื่อตออายุ
หนังสือเดินทาง หลังจากหนังสือเดินทางหมดอายุ 3 ป (กอนท่ีวีซาและใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุ)  
 
สํานักงานออกหนังสือเดินทางช่ัวคราวของพมา ต้ังอยูท่ีเมืองเมียวดี ทาข้ีเหล็ก เกาะสอง ในฝงพมา และ 
ในจังหวดัระนอง ในไทย    
 
 



คณะรัฐมนตรีพิจารณาการประกันภัยสําหรับแรงงานขามชาติ โดยบริษัทประกันภัยเอกชน  
  
เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2554 คณะรัฐมนตรีรับทราบขอเสนอของกระทรวงแรงงานเร่ือง                      
การทําประกันภัยสําหรับแรงงานขามชาติหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหอยูและทํางาน                      
ในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว1 โดยจะไดรับการคุมครองกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย                
อันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง กระทรวงแรงงานจะดําเนินการออกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับ
เง่ือนไขการประกันภัย  
 
กระทรวงแรงานไดผลักดันใหเกิดระบบการประกันภัยทางเลือกสําหรับแรงงานขามชาติ ซ่ึงถึงแมวา
แรงงานขามชาติจะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในประเทศไทยเปนการช่ัวคราว แตก็ไมไดรับ             
สิทธิประโยชนจากกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม แตอยางไรก็ตาม แรงงานขามชาติ          
ในกลุมนี้สามารถเขาถึงสิทธิประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข สําหรับการรักษาอาการเจ็บปวย
ท่ัวไป  แตสิทธิประโยชนจากการประกันสุขภาพนั้นไมไดครอบคลุมถึงการเจ็บปวยอันเนื่องมาจาก        
การทํางาน    
 
ดังนั้น เพื่อใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537             
ทางรัฐบาลจึงอนุมัติใหแรงงานเขาถึงระบบประกันภัยเอกชน โดยนายจางเปนผูซ้ือประกันใหกับ
แรงงานขามชาติท่ีไดข้ึนทะเบียนในประเทศไทย ท้ังนี้ แรงงานจะไดรับสิทธิและความคุมครอง
เชนเดียวกับคนไทยและแรงงานขามชาติท่ีผานการพิสูจนสัญชาติหรือนําเขาในระบบ MOU ซ่ึงไดรับ
สิทธิจากกองทุนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
 
กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราว  
 
เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2554 กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง อนุญาตให
คนตางดาวบางจําพวกอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษสําหรับผูเสียหายจากการกระทําผิดฐาน         
คามนุษย  ท้ังนี้ พนักงานสอบสวนจะเปนผูพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวท่ีเปนผูเสียหายจาก        
การคามนุษยอยูเปนการช่ัวคราว  โดยจะใชหลักเกณฑในการพิจารณา คือจะตองเปนผูเสียหายจาก  
การคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  และผูเสียหายนั้น
สมัครใจยินยอมเขารับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและ

                                                 
1 แรงงานท่ีไดผานการพิสูจนสัญชาติ หรือ นําเขาผานกรอบความรวมมือ (MOU) ระหวางไทยและพมา ลาว และ
กัมพูชา ไดรับการคุมครองจากกองทุนเงินทดแทน  



สวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 
 

1) เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

2) เพื่อการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ หรือการเรียกรองสิทธิของ
ผูเสียหายจากการคามนุษย 

 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะเปนผูสงหลักฐานของคนตาวดาว ท่ีพนักงานสอบสวนลงความเห็น
วาคนตางดาวนั้นเปนผูเสียหายจากการคามนุษย หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือเปนคนตางดาวท่ีมีคุณสมบัติตาม
คําจํากัดความของประกาศกระทรวง พรอมท้ังเสนอระยะเวลาตามความเหมาะสมท่ีจะอนุญาตให            
คนตางดาวอยูในราชอาณาจักรได ใหกับปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณากําหนดระยะเวลาอนุญาต 
หลังจากท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทยอนุมัติแลว แรงงานจะตองรายงานตัวตอนายทะเบียนอําเภอ หรือ
นายทะเบียนทองถ่ินเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว 
 

คนตางดาวสามารถขออนุญาตทํางานได โดยทางกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานจะเปนผูกําหนด
เง่ือนไขในการทํางาน แตท้ังนี้ ใบอนุญาตทํางานจะมีอายุไมเกินระยะเวลาท่ีทางกระทรวงมหาดไทย
อนุญาตใหอยูในประเทศไทย 
 
สถิต ิ 
 

 จํานวนแรงงานขามชาติท่ีไดนําเขาในระบบ MOU ตั้งแตเดือนตุลาคม 2553 ถึง มิถุนายน 
2554  

สัญชาต ิ จํานวนแรงงานขามชาติท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาทํางานใน

ประเทศไทย 

จํานวนแรงงานขามชาติท่ีไดรับอนุญาต
ใหเขามาทํางานในประเทศไทย และ

ไดรับใบอนุญาตทํางานแลว 
 

กัมพูชา 37,140 31,327 

ลาว 6,849 6,300 

พมา 3,018 1,367 

รวมท้ังหมด 47,007 38,994 

 



ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน   
* ตัวเลข ณ เดือน มิถุนายน 2554  

 

 จํานวนแรงงานท่ีผานการพสูิจนสัญชาติ ในป พ.ศ. 2554  
 

สัญชาต ิ จํานวน             
แรงงานขามชาติท่ี
จะตองไปพิสูจน
สัญชาติ (ขอมูล ณ  
เดือน กุมภาพนัธ 

2553) 
 

จํานวน 
แรงงานขามชาติท่ีได
ผานการพิสูจนสัญชาติ 

(ขอมูล ณ เดือน 
ระหวาง มีนาคม 2553 
ถึง กรกฎาคม 2554) 

 

จํานวน 
แรงงานขามชาติท่ี
ไดผานการพิสูจน
สัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 

 

สรุปจํานวน 
แรงงานขามชาติท่ี
ยังไมไดพิสูจน

สัญชาต ิ
 

กัมพูชา 56,479 29,274 28,424 27,205 

ลาว 62,792 34,999 30,997 27,793 

พมา 812,984 454,558 319,006 358,426 

รวมท้ังหมด 932,255 518,831 378,427 413,424 

 
ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (กระทรวงแรงงานไดปรับตัวเลขให  
            เปนปจจุบัน ทําใหมีการเปล่ียนแปลงจํานวนแรงงานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ)  
* ตัวเลข ณ เดือน มิถุนายน 2554  

 
 
ข า วแรงงานข ามชา ติจั ด ทํ าโดย  แผนกแรงงานข ามชา ติ  องค ก ารระหว า งประ เทศ เ พ่ือ                                
การโยกยายถ่ินฐาน (International Organization for Migration-IOM) สํานักงานประเทศไทย                    
หากท านต อ งการสอบถามข อ มูล เพิ่ ม เ ติม  โทรศัพท : 0 2 -3 4 3 9 3 0 0  โทรสาร  0 2 -3 4 3 9 399                                        

e-mail: migrantnews@iom.int หรือทานสามารถอานขาวแรงงานขามชาติทุกฉบับไดท่ี  
http://203.155.51.53/iomthailand/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=58&Itemid=4 

 
 
 


