
 
 
 
 
 

ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 12 – สิงหาคม 2554  

 
 
เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน – 14 กรกฎาคม 2554 ไดมีการเปดจดทะเบียนรอบใหมสําหรับแรงงานขามชาติ
ชาวพมา ลาว กัมพูชา และผูติดตามท่ีเปนบุตร โดยมีแรงงานขามชาติจํานวน 996,278 คน ไดมายื่นขอ
ข้ึนทะเบียนแรงงานในชวงเวลาดังกลาว ในจํานวนดังกลาว มีแรงงานจากพมาจํานวน 648,921 คน 
แรงงานกัมพูชา 242,429 คน และ แรงงานลาว 104,928 คน สวนการจดทะเบียนแรงงานในภาคกิจการ
ประมงจะดําเนินการถึงวันท่ี 13 สิงหาคม 2554 
 

จดหมายขาวแรงงานขามชาติฉบับนี้ นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการจดทะเบียนรอบใหม เชน สถิติ 
กฎระเบียบตางๆท่ีเกี่ยวของกับแรงงานขามชาติในประเทศไทย 
 
การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและผูติดตามท่ีเปนบุตร 
 
การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและผูติดตามท่ีเปนบุตรไดเร่ิมต้ังแตวันท่ี 15 มิถุนายน จนถึง 14 
กรกฎาคม 2554 เพื่อจดทะเบียนแรงงานอาชีพกรรมกรและคนรับใชในบาน สวนการจดทะเบียน
แรงงานขามชาติในกิจการประมงจะดําเนินการไปถึงวันท่ี 13 สิงหาคม 2554  ท้ังนี้ยอดสะสมของตัวเลข
จดทะเบียน จนถึงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2554 สามารถดูไดท่ีตารางสถิติขางลางนี้  สวนกระบวนการ          
ตรวจสุขภาพและการยื่นขอใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานท่ีไดยื่นขอจดทะเบียนแลวนั้น                      
จะเปดดําเนินการไปจนถึงวันท่ี 12 กันยายน 2554  และ 12 ตุลาคม 2554 ตามลําดับ  สวนแรงงาน
ประมง สามารถตรวจสุขภาพไดจนถึงวันท่ี 12 ตุลาคม 2554 และยื่นขอใบอนุญาตทํางานไดถึง                     
11 พฤศจิกายน 2554  ผลจากการจดทะเบียนแรงงานในคร้ังนี้ ทําใหตัวเลขแรงงานท่ีจดทะเบียนเพิ่มข้ึน
ถึงประมาณ  2 ลานคน อยางไรก็ตาม กระบวนการขอหนังสือเดินทางช่ัวคราวและหนังสือสําคัญ
ประจําตัว สําหรับแรงงานท่ีจดทะเบียนใหมในรอบนี้ ยังขาดความชัดเจนวาจะมีการดําเนินการอยางไร   
 
 
 



ตาราง 1: จํานวนแรงงานขามชาติท่ีนายจางแจงความตองการจางรอบใหม ในชวง 15 มิถุนายน –              
14 กรกฎาคม 2554  

 

พื้นท่ี 
รวมจํานวน
นายจาง  

รวมจํานวน
แรงงาน 

พมา ลาว กัมพูชา 

ท่ัวราชอาณาจกัร 165,980 996,278 648,921 104,928 242,429 

กรุงเทพมหานคร 39,604 174,295 98,854 30,865 44,576 

ปริมณฑล 32,027 249,590 169,468 23,582 56,540 

ภาคกลาง 38,130 250,544 104,637 23,243 122,664 

ภาคเหนือ 22,326 116,239 110,749 4,167 1,323 

ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 7,459 24,538 5,457 11,916 7,165 

ภาคใต 26,434 181,072 159,756 11,155 10,161 
 
*ขอมูล ณ เดือน กรกฎาคม 2554  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กระทรวงแรงงาน  
 
 
รูปท่ี  1: การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ รายพื้นท่ี 
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รูปท่ี  2: การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ รายสัญชาต ิ
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การขยายอายหุนังสือเดินทางชั่วคราวสําหรับแรงงานพมา   
 
รัฐบาลพมาไดขยายอายุหนังสือเดินทางช่ัวคราวสําหรับแรงงานพมาท่ีผานการพิสูจนสัญชาติจากเดิม    
3 ป ไปเปน 6 ป โดยเร่ิมต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2554  สวนแรงงานขามชาติท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
กอนหนานี้และถือหนังสือเดินทางช่ัวคราวอายุ 3 ป สามารถขอตออายุหนังสือเดินทางช่ัวคราวเพ่ิมอีก       
3 ป ได 
 

การเปล่ียนแปลงเวลาหมดอายุของหนังสือเดินทางช่ัวคราวจะทําใหแรงงานขามชาติสามารถใช           
หนังสือเดินทางเลมเดียวเพื่อการทํางานในประเทศไทยได 4 ป ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยู
และทํางานในประเทศไทย  (ในชวงแรก แรงงานไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานเปนเวลา 2 ป และ
สามารถขอตออายุไดอีก 2 ป) ดังนั้น การขยายอายุหนังสือเดินทางจะทําใหแรงงานสามารถทํางานอยู
ในประเทศไทยไดจนถึงระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน ซ่ึงแตกตางจากระบบแบบเดิมท่ี             
หนังสือเดินทางช่ัวคราวมีอายุเพียงแค 3 ป ทําใหแรงงานพมาจะตองเดินทางกลับไปพมาเพื่อตออายุ
หนังสือเดินทาง หลังจากหนังสือเดินทางหมดอายุ 3 ป (กอนท่ีวีซาและใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุ)  
 
สํานักงานออกหนังสือเดินทางช่ัวคราวของพมา ต้ังอยูท่ีเมืองเมียวดี ทาข้ีเหล็ก เกาะสอง ในฝงพมา และ 
ในจังหวดัระนอง ในไทย    
 
 



คณะรัฐมนตรีพิจารณาการประกันภัยสําหรับแรงงานขามชาติ โดยบริษัทประกันภัยเอกชน  
  
เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2554 คณะรัฐมนตรีรับทราบขอเสนอของกระทรวงแรงงานเร่ือง                      
การทําประกันภัยสําหรับแรงงานขามชาติหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหอยูและทํางาน                      
ในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว1 โดยจะไดรับการคุมครองกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย                
อันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง กระทรวงแรงงานจะดําเนินการออกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับ
เง่ือนไขการประกันภัย  
 
กระทรวงแรงานไดผลักดันใหเกิดระบบการประกันภัยทางเลือกสําหรับแรงงานขามชาติ ซ่ึงถึงแมวา
แรงงานขามชาติจะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในประเทศไทยเปนการช่ัวคราว แตก็ไมไดรับ             
สิทธิประโยชนจากกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม แตอยางไรก็ตาม แรงงานขามชาติ          
ในกลุมนี้สามารถเขาถึงสิทธิประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข สําหรับการรักษาอาการเจ็บปวย
ท่ัวไป  แตสิทธิประโยชนจากการประกันสุขภาพนั้นไมไดครอบคลุมถึงการเจ็บปวยอันเนื่องมาจาก        
การทํางาน    
 
ดังนั้น เพื่อใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537             
ทางรัฐบาลจึงอนุมัติใหแรงงานเขาถึงระบบประกันภัยเอกชน โดยนายจางเปนผูซ้ือประกันใหกับ
แรงงานขามชาติท่ีไดข้ึนทะเบียนในประเทศไทย ท้ังนี้ แรงงานจะไดรับสิทธิและความคุมครอง
เชนเดียวกับคนไทยและแรงงานขามชาติท่ีผานการพิสูจนสัญชาติหรือนําเขาในระบบ MOU ซ่ึงไดรับ
สิทธิจากกองทุนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
 
กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราว  
 
เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2554 กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง อนุญาตให
คนตางดาวบางจําพวกอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษสําหรับผูเสียหายจากการกระทําผิดฐาน         
คามนุษย  ท้ังนี้ พนักงานสอบสวนจะเปนผูพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวท่ีเปนผูเสียหายจาก        
การคามนุษยอยูเปนการช่ัวคราว  โดยจะใชหลักเกณฑในการพิจารณา คือจะตองเปนผูเสียหายจาก  
การคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  และผูเสียหายนั้น
สมัครใจยินยอมเขารับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและ

                                                 
1 แรงงานท่ีไดผานการพิสูจนสัญชาติ หรือ นําเขาผานกรอบความรวมมือ (MOU) ระหวางไทยและพมา ลาว และ
กัมพูชา ไดรับการคุมครองจากกองทุนเงินทดแทน  



สวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 
 

1) เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

2) เพื่อการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ หรือการเรียกรองสิทธิของ
ผูเสียหายจากการคามนุษย 

 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะเปนผูสงหลักฐานของคนตาวดาว ท่ีพนักงานสอบสวนลงความเห็น
วาคนตางดาวนั้นเปนผูเสียหายจากการคามนุษย หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือเปนคนตางดาวท่ีมีคุณสมบัติตาม
คําจํากัดความของประกาศกระทรวง พรอมท้ังเสนอระยะเวลาตามความเหมาะสมท่ีจะอนุญาตให            
คนตางดาวอยูในราชอาณาจักรได ใหกับปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณากําหนดระยะเวลาอนุญาต 
หลังจากท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทยอนุมัติแลว แรงงานจะตองรายงานตัวตอนายทะเบียนอําเภอ หรือ
นายทะเบียนทองถ่ินเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว 
 

คนตางดาวสามารถขออนุญาตทํางานได โดยทางกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานจะเปนผูกําหนด
เง่ือนไขในการทํางาน แตท้ังนี้ ใบอนุญาตทํางานจะมีอายุไมเกินระยะเวลาท่ีทางกระทรวงมหาดไทย
อนุญาตใหอยูในประเทศไทย 
 
สถิต ิ 
 

 จํานวนแรงงานขามชาติท่ีไดนําเขาในระบบ MOU ตั้งแตเดือนตุลาคม 2553 ถึง มิถุนายน 
2554  

สัญชาต ิ จํานวนแรงงานขามชาติท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาทํางานใน

ประเทศไทย 

จํานวนแรงงานขามชาติท่ีไดรับอนุญาต
ใหเขามาทํางานในประเทศไทย และ

ไดรับใบอนุญาตทํางานแลว 
 

กัมพูชา 37,140 31,327 

ลาว 6,849 6,300 

พมา 3,018 1,367 

รวมท้ังหมด 47,007 38,994 

 



ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน   
* ตัวเลข ณ เดือน มิถุนายน 2554  

 

 จํานวนแรงงานท่ีผานการพสูิจนสัญชาติ ในป พ.ศ. 2554  
 

สัญชาต ิ จํานวน             
แรงงานขามชาติท่ี
จะตองไปพิสูจน
สัญชาติ (ขอมูล ณ  
เดือน กุมภาพนัธ 

2553) 
 

จํานวน 
แรงงานขามชาติท่ีได
ผานการพิสูจนสัญชาติ 

(ขอมูล ณ เดือน 
ระหวาง มีนาคม 2553 
ถึง กรกฎาคม 2554) 

 

จํานวน 
แรงงานขามชาติท่ี
ไดผานการพิสูจน
สัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 

 

สรุปจํานวน 
แรงงานขามชาติท่ี
ยังไมไดพิสูจน

สัญชาต ิ
 

กัมพูชา 56,479 29,274 28,424 27,205 

ลาว 62,792 34,999 30,997 27,793 

พมา 812,984 454,558 319,006 358,426 

รวมท้ังหมด 932,255 518,831 378,427 413,424 

 
ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (กระทรวงแรงงานไดปรับตัวเลขให  
            เปนปจจุบัน ทําใหมีการเปล่ียนแปลงจํานวนแรงงานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ)  
* ตัวเลข ณ เดือน มิถุนายน 2554  

 
 
ข า วแรงงานข ามชา ติจั ด ทํ าโดย  แผนกแรงงานข ามชา ติ  องค ก ารระหว า งประ เทศ เ พ่ือ                                
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