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  บทนำ 

กิจกรรมตาง ๆ ที่สรุปไวในรายงานประจำป พ.ศ. 2564 สะทอนใหเห็นวาเปนปแหงความทาทายแตก็เปนปที่มีประสิทธิผล
เปนอยางมาก ซึ่งสำนักงานองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) ประจำประเทศไทยไดมีการปรับตัว
และตอบสนองตอการระบาดใหญของโรคโคโรนาไวรัส 2019 (โควิด-19) ทั่วโลก และไดชวยเหลือผูคนใหรอดพน
จากความทาทายที่เกิดขึ้นจากโควิด-19 

ผูโยกยายถิ่นฐานมีความสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย แรงงานเหลานี้เขามาชวยชดเชยภาวะ
การขาดแคลนแรงงานที่เพิ่มขึ้น และมีสวนสนับสนุนตอสุขภาวะทางเศรษฐกิจของหลาย ๆ ครัวเรือน แรงงานขามชาติเปนกลุม
ที่ไดรับผลกระทบที่รุนแรงที่สุดจากโรคโควิด-19 แตพวกเขายังคงมีสวนชวยในการสนับสนุน เศรษฐกิจทั่วทั้งภูมิภาคอยางตอเนื่อง 
ในฐานะแรงงานที่มีความสำคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคสวนหลัก ๆ อาทิ ภาคการดูแลสุขภาพ งานบาน และการเกษตร 

การระบาดใหญของโควิด-19 แสดงใหเห็นแลววาจะไมมีใครปลอดภัยจนกวาทุกคนจะปลอดภัย การตอบสนองที่คำนึงถึงผูโยกยาย
ถิ่นฐานและการเคลื่อนยาย เปนสิ่งจำเปนในการเอาชนะผลกระทบที่เกิดจากโรคระบาด และฟนฟูใหกลับมาดียิ่งขึ้น แนวทาง
ดังกลาวยังจำเปนตอการปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs)  และขอตกลงระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เปนระบียบ และปกติ (Global Compact for Safe, 
Orderly and Regular Migration: GCM) โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง ไอโอเอ็มมุงมั่นที่จะทำงานรวมกันกับรัฐบาลไทยและภาคี
ตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนใหประเทศไทยมีความสามารถในการฟนตัวทางเศรษฐกิจและวิกฤตการณโควิด-19  อยางเต็มที่

รายงานประจำปขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) ปพ.ศ. 2564
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เกี ่ยวกับไอโอเอ็มประเทศไทย

ไอโอเอ็ม กอตั้งขึ้นในป 2494 เปนองคกรระหวางรัฐบาลที่เปนผูนำ

ดานการโยกยายถิ่นฐาน และมีฐานะเกี่ยวของกับองคการสหประชาชาติ 

(United Nations: UN) ไอโอเอ็มมีประเทศภาคีทั้งหมด 174 

ประเทศและมีประเทศผูสังเกตการณ 8 ประเทศ   

ไอโอเอ็มยึดมั่นในหลักการที่วาการโยกยายถิ่นฐานอยางมี

มนุษยธรรมและเปนระเบียบจะเปนประโยชนตอผูโยกยายถิ่นฐาน

และสังคม  เพื่อพัฒนาเปาหมายดังกลาว ไอโอเอ็มจะทำงาน

รวมกับภาคีเพื่อรับมือกับความทาทายในการดำเนินงานที่เพิ่มขึ้น

ของการโยกยายถิ่นฐาน ทำความเขาใจปญหาดานการโยกยาย

ถิ่นฐานใหมากขึ้น สงเสริมการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ

ผานการโยกยายถิ่นฐาน และรักษาสุขภาวะที่ดีและสิทธิมนุษยชน

ของผูโยกยายถิ่นฐาน   

ไอโอเอ็มเริ่มดำเนินการภารกิจในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2518 

โดยใหความชวยเหลือในการตั้งถิ่นฐานของผูลี้ภัยชาวอินโดจีนใน

ประเทศตาง ๆ เพื่อใหมีถิ่นที่อยูแบบถาวร ตั้งแตชวงเวลานั้นเปนตนมา 

กิจกรรมของไอโอเอ็มในประเทศไทยจึงไดขยายขอบเขตอยางมีนัยสำคัญ

ทั้งในแงของการเขาถึงทางภูมิศาสตรและประชากรที่เปนกลุมเปาหมาย    

© IOM 2018/Visarut SANKHAM

ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกของไอโอเอ็มในป พ.ศ. 2529 จวบจน

ถึงปจจุบัน ความรวมมือระหวางไอโอเอ็มกับรัฐบาลไทย ไดครอบคลุม

ทุกดานของการโยกยายถิ่นฐานที่มีผลกระทบตอประเทศไทยและ

ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการโยกยายถิ่นฐานของแรงงาน สุขภาพ

ของผูโยกยายถิ่นฐาน การตอตานการคามนุษย การรับมือกับ

กรณีฉุกเฉินและหลังวิกฤตการณ การเสริมสรางสถาบัน การบริหาร

จัดการชายแดน การวิจัยและความรวมมือกับภาคเอกชน   

ในปจจุบัน ไอโอเอ็มมีสถานะที่แข็งแกรงในประเทศไทยโดยมี

พนักงานกวา 300 คนรวมกันทำงานในโครงการมากกวา 50 โครงการ

ใน 9 แหงทั่วประเทศ สำนักงานไอโอเอ็มในประเทศไทยมีสำนักงาน

ใหญตั้งอยูใจกลางกรุงเทพมหานคร ฯ  นอกจากนี้ยังมีสำนักงานยอย

อีก 4 สาขา และสำนักงานโครงการตางๆอีก 6 สาขาในจังหวัด

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม แมฮองสอน แมสะเรียง แมสอด 

และสมุทรปราการ 



ผลกระทบจากโควิด-19 ที่มีผลตอการโยกยายถิ่นฐานในประเทศไทย

สถานการณโรคระบาดโควิด-19 (COVID-19) สงผลกระทบอยางมาก
ตอสภาพการทำงานและพลวัตการโยกยายถิ่นฐานของแรงงาน
ในประเทศไทย แรงงานทั่วโลกที่มีคาแรงต่ำและแรงงานนอกระบบ 
ตางไดรับผลกระทบอยางหนักจากการปดประเทศ และการหยุดชะงัก
ของหวงโซอุปทานทั่วโลก ในประเทศไทย แรงงานสวนใหญเปน
แรงงานขามชาติจากกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และเมียนมา ในปพ.ศ. 2562 แรงงานขามชาติประมาณ 3 ลาน
คนเปนแรงงานที่ขึ้นทะเบียนในประเทศไทย โดยครึ่งหนึ่งมาจาก
เมียนมา รอยละ 34 มาจากกัมพูชา และรอยละ 18 มาจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นอกจากนี้องคการ
สหประชาชาติ (UN) คาดวาผูโยกยายถิ่นฐานจากประเทศเหลานี้
อีกอยางนอย 2 ลานคนเปนแรงงานนอกระบบที่กระจายอยูทั่ว
ประเทศ

แมวาจะไมมีบันทึกอยางเปนทางการเกี่ยวกับการตกงานของแรงงาน
ขามชาติในประเทศไทย แตเครือขายองคกรดานแรงงานขามชาติ 
(Migrant Working Group: MWG) คาดวามีแรงงานขามชาติ
จำนวน 700,000 คน ตกงานระหวางเดือนมีนาคม ถึง กรกฎาคม 
พ.ศ. 2563 ซึ่งสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การบริการ 
และการกอสราง โดยตัวเลขเหลานี้ไมเคยลดลงตลอดป 2564 
เนื่องจากการระบาดของโควิด-19 ที่มีอยูอยางตอเนื่อง และ
มาตรการกักตัวที่บังคับใชทั่วประเทศไทย ซึ่งสงผลใหแรงงานขาม
ชาติตองอพยพกลับประเทศตนทางเปนจำนวนมาก สำนักงานตรวจ
คนเขาเมืองแหงประเทศไทยระบุวาชาวกัมพูชาจำนวน 71,292 คน 
ชาวลาวจำนวน 284,180 คน และชาวเมียนมาจำนวน 183,375 
คน เดินทางออกจากประเทศไทยระหวางเดือนมีนาคม 2563 
ถึงเมษายน 2564 อยางไรก็ตามมีแนวโนมวาตัวเลขเหลานี้จะสูงขึ้น
อีกเมื่อพิจารณาถึงชองทางการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติที่มีอยู
หลายแหง

จากการศึกษาของไอโอเอ็มเมื่อไมนานมานี้เกี่ยวกับ 
“ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที ่มีผลตอแรงงานขามชาติ
อันเนื่องมาจากโควิด-19” ซึ่งไดมีการเผยแพรในเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ.2564 พบวาแรงงานขามชาติสวนใหญที่ยังคงอยูในประเทศไทย
ทำงานดวยจำนวนชั่วโมงที่เทาเดิมแตไดรับคาจางที่ต่ำกวาในชวงที่
มีการระบาดครั้งใหญ แรงงานหญิงขามชาติไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรง โดยครึ่งหนึ่งของแรงงานหญิงไดรับคาจางต่ำกวาคาแรงขั้น
ต่ำ ในหลาย ๆ กรณี แรงงานขามชาติที่สูญเสียรายไดในประเทศไทย
ตองกูเงินเพื่อใชเปนคาใชจายในชีวิตประจำวันและคาใชจาย
ในครัวเรือน

การปดประเทศและขอจำกัดตาง ๆ ที่ถูกกำหนดขึ้นเพื่อลดการแพร
กระจายและผลกระทบของโควิด-19 ทำใหเกิดความทาทายที่สำคัญ
ในการดำเนินโครงการของไอโอเอ็มในป 2564 ไอโอเอ็มประเทศไทย
รวมกับกลุมภาคียังคงเดินหนาสนับสนุนผูโยกยายถิ่นฐาน และสงมอบ
โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในป 2564 และกำลังเตรียมความพรอม
สำหรับการเปดพรมแดนอีกครั้ง

SOCIOECONOMIC IMPACT OF 
COVID-19 ON MIGRANT WORKERS
IN CAMBODIA, LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC, 
MYANMAR AND THAILAND

รายงานประจำปขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) ปพ.ศ. 2564
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  ผลงานที่สำคัญ
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ดวยความรวมมือกับกระทรวงแรงงาน หนวยงานของ
สหประชาชาติ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม (CSO) 
ไอโอเอ็มทำงานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานขามชาติ
ในประเทศไทย โดยทำงานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียจากภาครัฐ
และนายจางในการสงเสริมการโยกยายถิ่นที่ปลอดภัยและปกติ 
การสรรหาและการจางแรงงานขามชาติอยางเปนธรรมและ
มีจริยธรรม และการพัฒนาทักษะตาง ๆ 
 
แรงงานขามชาติ               คนมีโอกาสมากขึ้นในการเขาถึง
โครงการพัฒนาทักษะในป 2564 โดยแรงงาน 379 คนไดรับ
การรับรองทักษะของตนเองโดยมีไอโอเอ็มเปนผูใหการสนับสนุน

มีการเขาถึงแรงงานขามชาติ                  คนผาน
การรณรงคเผยแพรขอมูลของไอโอเอ็ม เพื่อสรางขีดความสามารถ
ในการโยกยายถิ่นฐานใหเปนไปอยางปลอดภัย ผานทางนายจาง
เพื่อแกไขปญหาแรงงานทาสยุคใหม และสงเสริมการสรรหาและ
การจางงานอยางมีจริยธรรม

มีการเขาถึงผูมีสวนไดสวนเสีย             รายโดยการเผย
แพรแนวปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาทักษะแรงงานขามชาติ (Good 

Practices Guidelines for Skill Development for Migrant 

Workers) ซึ่งจัดทำขึ้นโดยไอโอเอ็ม นอกจากนี้ไอโอเอ็มยังไดจัด
ทำกรอบความรับผิดชอบรวมกันในการสรรหาแรงงานอยางมี
จริยธรรม การจางงานและการพัฒนาทักษะแรงงานขามชาติ 
(Shared Responsibility Framework on Ethical Recruit-

ment , Migrant Employment and Skill Development) 

โดยมีเปาหมายเพื่อสรางมาตรฐานขั้นต่ำที่สอดคลองกับกฎหมาย
ไทยสำหรับการสรรหาแรงงานที่เปนธรรมและมีจริยธรรม 
งานที่มีคุณคาและการพัฒนาทักษะใหกับแรงงานขามชาติ

การโยกยายถิ่นฐานของแรงงาน

และการพัฒนามนุษย

492

30,000

เพื่อปรับปรุงสวัสดิการของแรงงานขามชาติ สงเสริมสิทธิและ
ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ไอโอเอ็มรวมมือกับ
ภาคธุรกิจและสมาคมทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กเพื่อสงเสริม
การสรรหาแรงงานที่เปนธรรมและมีจริยธรรม ใหภาคธุรกิจ
ทีมีสวนรับผิดชอบตอสังคมและสรางความยั่งยืนตลอดทั้งหวงโซ
อุปทาน

แรงงานชาวเมียนมา        คนของคูคาบริษัทอิเกียและ
เดลตากาลิลในประเทศไทย ไดใหขอเสนอแนะจากประสบการณ
การสรรหาแรงงานและการจางงานผานแอปพลิเคชันมือถือที่ใช
เทคโนโลยีบล็อกเชน ซึ่งไดมีการทดลองใชในป พ.ศ. 2564 
โดยไอโอเอ็มไดรวมมือกับดิจิเน็กซ โซลูชัน ซึ่งเปนผูใหบริการ
เทคโนโลยี ขอมูลที่รวบรวมมาไดชวยใหบริษัททราบกระบวนการ
โยกยายถิ่นฐานของแรงงาน จุดที่มีความเสี่ยงที่จะถูกเอารัดเอา
เปรียบเปนพิเศษ

หนึ่งในตัวแทนของบริษัทอธิบายไววา โครงการนี้ชวยระบุเรื ่อง

ที่แบรนดตองรับรูโดยละเอียด เพื่อนำไปปรับปรุงสภาพการ

ทำงานของแรงงานขามชาติที่ทำงานอยูในโรงงานที่ประเทศไทย

ใหดีมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ระบบยังกำหนดทิศทางการตรวจสอบระบบการจัดการ
โรงงาน และชองทางการสื่อสารระหวางนายจางกับลูกจางที่กำลัง
จะเกิดขึ้นอีกดวยอีกหนึ่งโครงการที่ไอโอเอ็มไดรวมมือกับอิเกีย 
คือ โครงการพัฒนาสื่อโสตทัศนูปกรณที่อธิบายถึงสภาพการทำงาน
และความเปนอยูของแรงงานไทยที่ไปเก็บผลไมปาในประเทศ
สวีเดน สิทธิของแรงงาน ซึ่งรวมถึงการเขาถึงการเยียวยาในตาง
ประเทศ และเปนครั้งแรกที่มีการเผยแพรชุดขอมูลดังกลาวเปน
ภาษาอีสาน ซึ่งเปนภูมิภาคท ี่แรงงานขามชาติสวนใหญทำงาน
ภายในหวงโซอุปทานการเก็บผลไมปาของอิเกีย
 

ความรวมมือกับสวนภาคเอกชน

1,490

238
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               ผูเก็บผลไมปาชาวไทยกวา 1,000 คนที่กลับ
มาจากประเทศสวีเดนในป พ.ศ.2564 ไดรับขอมูลที่เปนประโยชน
จากสื่อเหลานี้ แรงงานสวนใหญมีแนวโนมที่จะเดินทางกลับไปใน
ชวงฤดูเก็บผลไมปาป พ.ศ. 2565 นอกจากนี้ มีการแปลสื่อขอมูล
เหลานี้เปนภาษาไทยกลาง และมีการรวบรวมเอาไวในโครงการ
ปฐมนิเทศกอนออกเดินทางที่ดำเนินการโดยกองบริหารแรงงาน
ไทยไปตางประเทศของกระทรวงแรงงาน สื่อขอมูลเหลานี้จะเปน
ประโยชนอยางมากกับแรงงานไทยจำนวน 3,000 ถึง 5,000 คน
ที่เดินทางไปประเทศสวีเดนทุกปเพื่อทำงานเปนคนเก็บผลไมปา

ผลงานที่สำคัญ 

รายงานประจำปขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) ปพ.ศ. 2564

1,000+

ไอโอเอ็มมีสวนรวมในการใหความคุมครองและความชวยเหลือแก
ผูโยกยายถิ่นฐานที่ตองการความชวยเหลือ รวมถึงผูเสียหาย
จากการคามนุษย  ผูถูกลักลอบที่ตองการความคุมครอง ผูโยกยาย
ถิ่นฐานในสถานการณที่ไมปกติ ผูโยกยายถิ่นฐานที่ติดคาง 
เด็กตางดาวที่เดินทางโดยลำพังและแยกจากครอบครัว 
และผูโยกยายถิ่นฐานที่ตองเผชิญกับการใชความรุนแรงและ
การลวงละเมิด 

             คน เปนผูอพยพที่มีความเปราะบาง  (โดยเปนเด็ก 
216 คน และผูหญิง 543 คน) ซึ่งไดรับการสนับสนุนดาน
การฟนฟูสมรรถภาพและความคุมครองตามความจำเปน ซึ่งรวม
ถึงสถานที่พักพิง การสนับสนุนทางการแพทย และการสนับสนุน
ดานการใหคำปรึกษาทางจิตสังคมผานไอโอเอ็ม

   คน เปนผูเสียหายจากการคามนุษย  (โดยเปนชาย 
114 คน และหญิง 238 คน) ซึ่งไดรับการชวยเหลือโดยตรงผาน
การคัดกรอง การคัดแยกและการสงตอโดยหนวยงานรัฐ

การใหความคุมครองและความชวยเ
หลือแกผูโยกยายถิ่นฐาน 

759

  คนเปนผูโยกยายถิ่นฐานในศูนยกักกันของ
สำนักงานตรวจคนเขาเมือง ศูนยพักพิงสำหรับเด็กและครอบครัว 
และสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยโดยไดรับ
การสนับสนุนดานการฟนฟูสมรรถภาพและการคุมครองตาม
ความจำเปน รวมถึงความชวยเหลือทางการแพทยและจิตสังคม 
อาหาร และขาวของเครื่องใชตาง ๆ

 คนเปนผูโยกยายถิ่นฐานที่ติดคางอยูในประเทศไทย 
(โดยเปนชาย 8 คน ผูหญิง 5 คน และเด็กชาย 6 คน) ซึ่งไดรับ
ความชวยเหลือในการกลับสูภูมิลำเนาและกลับคืนสูสังคม
โดยสมัครใจ

 คนเปนแรงงานไทยที่ติดคางอยูตางประเทศ (โดยเปนชาย 
2 คน ผูหญิง 20 คน เด็กชายหนึ่งคน และเด็กหญิงสองคน) รวมทั้ง
ผูเสียจากการคามนุษยสองคน โดยไดรับความชวยเหลือเมื่อเดิน
ทางมาถึงประเทศไทยและการกลับคืนสูสังคม
 
มีการทำงานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียมากกวา             
คนซึ่งเปนตัวแทนจากกระทรวงตาง ๆ องคกรภาคประชาสังคม
และประชาชน ไอโอเอ็มรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย และกองบังคับการปราบปรามการคา
มนุษย ไดใหการสนับสนุนการพัฒนากลไกการสงตอระดับชาติ 
หรือ เอ็นอารเอ็ม (National Referral Mechanism: NRM) 
สำหรับผูเสียหายจากการคามนุษยในประเทศไทย และใหการ
สนับสนุนทางเทคนิคและการเสริมสรางขีดความสามารถ 
รวมถึงมาตรการแทรกแซงที่มีความละเอียดออน

ไอโอเอ็มสนับสนุนรัฐบาลไทย ในหลากหลายประเด็นดาน
การโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ ผานนโยบายหลักแนวปฏิบัติ
ที่ดีที่สุด แนวทางและเครื่องมือตาง ๆ ของไอโอเอ็ม เชน 
ตัวกำหนดความเปราะบางของผูโยกยายถิ่นฐาน แนวทาง
การกลับคืนสูสังคมแบบบูรณาการ เสริมสรางกลไกความรวมมือ
ทวิภาคีระหวางกัมพูชาและไทยทั้งในดานนโยบายและการสนับสนุน
ทางวิชาการ รวมถึงผานการพัฒนาเอกสารคูมือมาตรฐาน
การปฏิบัติงานสำหรับการกลับสูภูมิลำเนาและการกลับคืนสูสังคม 
และการจัดการเคสผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะหนวยงาน
ที่เปนผูนำในการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน
ของผูโยกยายถิ่นฐาน ไอโอเอ็มมีความสามารถในการติดตามและ
ตรวจสอบการเคลื่อนยายในบริเวณพื้นที่ชายแดน และพัฒนา
แผนการเตรียมความพรอมสำหรับผูโยกยายถิ่นฐาน และแผน
ตอบสนองตอการหลั่งไหลเขามาใหมของแรงงานขามชาติจาก
เมียนมาสูประเทศไทย ภายหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2564 ในเมียนมา

2,300 

19

28

850+
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ในดานการเปดพรมแดน ไอโอเอ็มยังคงใหการสนับสนุนรัฐบาลไทย
และหนวยงานระดับภูมิภาคเพื่อแกไขปญหาการโยกยายถิ่นฐาน
แบบไมปกติ การคามนุษยและการลักลอบขนคนเขาเมือง โดยเพิ่ม
ขีดความสามารถของเจาหนาที่ชายแดนในการตรวจจับเอกสาร
การเดินทางปลอม แบงปนขอมูล และชวยเจาหนาที่ระบุผูเสียหาย
วาเปนผูลักลอบเขาเมือง หรือผูเสียหายจากการคามนุษย 

 ในป 2564 มีการประเมินแบบเรงรัดตามจุดเขาออกประเทศทั้ง        
       จุดเพื่อเตรียมการสำหรับการเปดพรมแดนอีกครั้ง
 
   ขอเสนอแนะที่มีการรวบรวมจากและขอมูลเกี่ยวกับ
สิทธิตางๆ ในป 2564 ไอโอเอ็มไดกอตั้งและเปนผูนำคณะ
ทำงานยอยของเครือขายสหประชาชาติวาดวยการโยกยาย
ถิ่นฐานในการรับมือกับโรคโควิด-19 ที่สงผลกระทบตอผูโยกยาย
ถิ่นฐาน และเผยแพรรายงานสถานการณรายเดือนเกี่ยวกับ
ผลกระทบของโควิด-19 ที่มีตอแรงงานขามชาติในประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบาน

ผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งประกอบไปดวยนายจาง องคกรภาค
ประชาสังคม นายหนาจัดหางาน หนวยงานพันธมิตรของรัฐบาล
ในกัมพูชา เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และไทย ผานการปรึกษาหารือในระดับชาติและระดับภูมิภาค
โดยมีไอโอเอ็มเปนผูดำเนินการรวมกับโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (United  Nations  Development  Pro-
gramme: UNDP)  และหนวยงานภาครัฐ (กระทรวงยุติธรรม)
ขอเสนอแนะเหลานี้นำไปสูการอภิปรายเกี่ยวกับนโยบาย 
กระบวนการ และขั้นตอนการมีสวนรวม กอนการเปดพรมแดน
ในชวงโควิด-19 ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากความพยายามเหลานี้
คือการจัดทำชุดขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการแรงงานขามชาติ
หลังการระบาดใหญ ซึ่งจะนำไปสูการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
เสริมสรางศักยภาพรวมกันกับนายจางทั่วประเทศในป พ.ศ. 2565 
เพื่อใหเกิดการปฏิบัติที่สอดคลองตามกรอบกฎหมายของประเทศ
และสงเสริมการจัดหางานอยางมีจริยธรรม และงานที่มีคุณคา
แกแรงงานขามชาติในประเทศไทย
 

สนับสนถนการตรวจคนเขาเมืองและการบริหา
รจัดการชายแดน

รายงานประจำปขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) ปพ.ศ. 2564

ไอโอเอ็ม มุงหวังที่จะทำใหผูโยกยายถิ่นฐานและเจาของชุมชน 
(host communities) สามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพอยาง
เทาเทียมกัน ในป พ.ศ. 2564 ดวยความรวมมือกันอยางใกลชิด
ระหวางกระทรวง สาธารณสุขแหงประเทศไทย และพันธมิตร
ตางๆของเรา ไอโอเอ็มยังคงใหบริการดานสุขภาพแกผูโยกยาย
ถิ่นฐานพรอมทั้งปรับขีดความสามารถและทรัพยากรที่มีอยูเพื่อ
ใหตอบสนองตอความตองการของผูรับผลประโยชนของเรา
ในตลอดชวงปที่สองของสถานการณโรคระบาดโควิด-19 
 
       คนเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการประเมินสุขภาพ
กอนการโยกยายถิ่นฐาน โดยแบงออกเปน ผูลี้ภัยจำนวน 2,252 
คนและผูโยกยายถิ่นฐานจำนวน  6,445 คน 

           คนเปนผูไดรับผลประโยชนจากการใหความรู
ดานสุขภาพแบบตัวตอตัว และอาสาสมัคร 133 คนที่ไดรับ
การอบรมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถโดยไอโอเอ็ม 

     คนเปนผูโยกยายถิ่นฐานที่ไดรับบริการดาน
สุขภาพผานการบริการของไอโอเอ็มและพันธมิตร เชน  การตรวจ
คนหาเชื้อโควิด-19 การตรวจสุขภาพ การรักษา การฝกอบรม
อาสาสมัครดานสุขภาพ ชุดบรรเทาทุกข การใหความรูดาน
สุขภาพและการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับโรคโควิด-19 
ในกลุมจังหวัดเปาหมาย เชน ตาก เชียงใหม ระนอง และสงขลา 

      คน เปนแรงงานขามชาติที่ไดรับผลกระทบ
จากมาตรการปดประเทศ โดยแรงงานขามชาติไดรับ ชุดบรรเทา
ทุกข อาหารและขาวของเครื่องใช

สุขภาพของผูโยกยายถิ่นฐาน

8,697 

17,602 

100,000

ผลงานที ่สำคัญ 

10,000+

4
600
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         คนเปนเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองและเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนผานการฝกอบรมเพื่อสรางขีดความสามารถดาน
การคามนุษย การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน และหลักสูตรการ
สอบสวนคดีอาชญากรรมขามชาติ ไอโอเอ็มยังไดประสานงานกับ
สำนักงานอัยการสูงสุดของไทย โดยไอโอเอ็มไดจัดทำแผนปฏิบัติ
การสำหรับการบังคับใชกฎหมายของไทย และหนวยงานภาครัฐ
เพื่อดำเนินการใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง (พ.ศ. 2522) 
ที่แกไขเพิ่มเติมวาดวยเรื่องการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน
ที่จัดทำขึ้นใหมอยางมีประสิทธิภาพ

1,500

ไอโอเอ็มดำเนินการวิจัยเกี่ยวกับประเด็นดานการโยกยายถิ่นฐาน
เพื่อสงเสริมใหเกิดการเจรจาตามหลักฐานเชิงประจักษ ระบุ
ชองวางในกรอบนโยบาย และใหการสนับสนุนการดำเนินงาน
รวมกันอยางตอเนื่องกับผูมีสวนไดสวนเสียของรัฐบาล ไอโอเอ็ม
สนับสนุนรัฐบาลไทยในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ
พลวัตของการโยกยายถิ่นฐาน และลักษณะเฉพาะผานการติดตาม
การเคลื่อนยายและการตรวจสอบกระแสการเคลื่อนยาย ซึ่งชวย
ทำใหการประสานงานและการวางแผนเชิงยุทธศาสตรในการ
จัดการดานการโยกยายถิ่นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิผล ขอมูล
การผลัดถิ่นและการเคลื่อนยายของประชากรจะถูกรวบรวม
และวิเคราะหภายใตระบบติดตามการตรวจสอบการเคลื่อนที่
และการเคลื่อนยายของประชากร หรือ ดีทีเอ็ม (Displacement 
Tracking Matrix:DTM) ของไอโอเอ็ม ซึ่งจะใหขอมูลที่สำคัญ
แกผูมีอำนาจตัดสินใจ และผูผูปฎิบัติงานในชวงวิกฤต และทำให
เกิดความเขาใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับกระแสการเคลื่อนที่ของประชากร 

ไอโอเอ็มไดมีการสำรวจแรงงานขามชาติจำนวน   

คนในประเทศไทยและจำนวน  800 คนที่เปนผูโยกยาย
ถิ่นฐานที่เดินทางกลับสูภูมิลำเนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และกัมพูชา เกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมอันเนื่องมาจากโรคโควิด-19 ที่มีตอแรงงานขามชาติ
ในกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมา
และไทย ซึ่งครอบคลุมประเด็นสำคัญดังตอไปน ี้

ขอมูลดานการโยกยายถิ่นฐานและการวิจัย

รายงานประจำปขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) ปพ.ศ. 2564

ไอโอเอ็มไดดำเนินการคัดกรองทางการแพทย ปฐมนิเทศทางดาน
วัฒนธรรม จัดเตรียมการเดินทางและการสัมภาษณใหแกผูลี้ภัย
ที่ไดรับการคัดเลือกกอนเดินทางไปตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศที่
สาม

    คนเปนผูลี้ภัยที่ไดไปตั้งถิ่นฐานใหม 
ใน 14 ประเทศ โดยเดินทางจากประเทศไทยนับตั้งแตปพ.ศ. 
2547
 
  คนเปนผูลี้ภัยที่อยูในคายผูลี้ภัยและในเขตเมือง
ซึ่งไดรับประโยชนจากการปฐมนิเทศทางวัฒนธรรมที่ดำเนินการ
โดยโครงการ Canadian Orientation Abroad (COA) ของ
ไอโอเอ็มและยายไปตั้งถิ่นฐานใหมในตางประเทศในป พ.ศ. 2564
 
 คนเปนผูไดรับผลประโยชนที่อยูในคายผูลี้ภัยและในเขต
เมืองซึ่งเขารวมโครงการ Australian Cultural Orientation 
Programme (AUSCO) ของไอโอเอ็ม ในประเทศไทยในปพ.ศ. 
2564

                    คนเปนผูลี้ภัยที่ไดรับการตรวจสุขภาพ (Migration 

Health Assessment - MHA) และผูลี้ภัยจำนวน  901 คน
ไดรับการตรวจสุขภาพกอนออกเดินทาง รวมถึงการตรวจโรค
โควิด-19 กอนสงตัวไปยังประเทศที่สาม

การตั้งถิ่นฐานใหมของผูลี ้ภัย

144,000+

1,233

28

2,252

ผลงานที ่สำคัญ 

1,300

หนี้สินและการสง
เงินกลับประเทศ

การจางงานและ
การคุมครองการจางงาน

การเขาถึงขอมูล การคุมครองและ
บริการทางสังคม

การกลับสูภูมิลำเนา
และการกลับคืน
สูสังคม

การโยกยายถิ่นฐานใหม
และการจางงานใหม

การสรรหางานที่เปน
ธรรมและมีจริยธรรม

การพัฒนาทักษะและ
การฝกอบรม
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ในป พ.ศ. 2564 เครือขายองคการสหประชาชาติวาดวยการ
โยกยายถิ่นฐานประจำประเทศไทยไดสนับสนุนรัฐบาลไทย 
ในฐานะประเทศผูนำ (Champion country) ของขอตกลง
ระดับโลกวาดวยการโยกยายถิ่นฐาน หรือ จีซีเอ็ม (Global 
Compact for Migration: GCM)  เพื่อใหมั่นใจวารัฐบาลไทย
มีการพิจาณาดานการโยกยายถิ่นฐานในนโยบายระดับชาติ  
ตลอดจนกรอบการบริหารของสถาบัน เชน รางกรอบความรวมมือ
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Sustainable Development Cooperation Framework – 
UNSDCF) โดยเครือขายฯไดจัดทำแผนการดำเนินงานของ
ประเทศไทยเปนครั้งแรก โดยมุงเนนใหเกิดความชัดเจนและ
การดำเนินการเชิงยุทธศาสตรเพื่อสงมอบผลลัพธที่เปนรูปธรรม
และวัดผลไดตลอดระยะเวลาสองป (พ.ศ. 2564 – 2566) 

เครือข่ายแห่งองค์การสหประชาชาติ
ว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานประจำประเทศไทย 

ผลงานที ่สำคัญ 

นอกจากนี้ไอโอเอ็มไดมีการจัดทำรายงานการศึกษาภูมิหลัง
เกี่ยวกับการคุมครองทางสังคมของแรงงานขามชาติและครอบครัว
ในประเทศไทย (Background Study on Social Protection 
for Migrant Workers and Their Families in Thailand) 
ในป พ.ศ. 2564 ซึ่งเปนการดำเนินงานรวมกันอยางใกลชิดกับ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย การศึกษานี้
นำเสนอการทบทวนที่ครอบคลุมเกี่ยวกับระบบการคุมครองทาง
สังคมของประเทศไทยที่เปนปจจุบัน ซึ่งรวมถึงการออกแบบ
การใหความคุมครอง และการเขาถึงของแรงงานขามชาติเกือบ
สามลานคนที่อาศัยอยูในประเทศ การศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของ
โครงการความรวมมือแหงสหประชาชาติวาดวยการคุมครองทาง
สังคมสำหรับทุกคนในประเทศไทย ซึ่งไดรับทุนสนับสนุน
จากกองทุนรวมเพื่อเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

รองผูอำนวยการใหญไอโอเอ็ม Amy Pope เขาพบปะกับผูประสานงานประจำ
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ผูสนับสนุนและพันธมิตร

Chiang Mai

Mae Hong Son
O�ce Sop Moei

Sub-O�ce Mae Sariang
Sub-O�ce Mae Hong Son

O�ce - Srisangwan hospital
 

Mae Sot, Tak

Bangkok
Country O�ce 
Bali Process Regional Support O�ce
Medical Health Assessment Centre
Immigration Detention Centre 

Samut Prakarn 
IOM O�ce - Airport 

ติดตอ

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) 
ประเทศไทย ชั้น 18 อาคารรัจนาการ 3 ถนนสาทรใต สาทร 
กรุงเทพฯ 10120 ประเทศไทย
โทร: (+66) 2-343-9300
แฟกซ: (+66) 2-343-9399
เว็บไซต: thailand.iom.int
อีเมล: iomthailand@iom.int

SDGs
related to 
IOM

แผนที่แสดงที่ตั้งสำนักงานใหญ สำนักงานยอย และพื้นที่การดำเนิน
โครงการตางๆ ของไอโอเอ็มประจำประเทศไทย


